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Республика Дагестан 
(Российская Федерация) 

 

1. Страновые характеристики 
Площадь территории Российской Федерации (РФ) составляет 17098242 км² 1 
Численность населения. 144096870 чел.2 

Этническая структура населения.  
Доминирующей группой являются русские и составляют 111 016 896  или 

77,71 %  структуре населения РФ.  
ВВП на душу населения: 9092,58 USD3 

Индекс неравенства (Джини, 2015) составляет 41,594.  
Политический режим по оценкам Freedom House5: 

 2006-2014 2015-2016 

Political Rights 6 6 

Civil Liberties 5 6 

Status Not Free Not Free 

Конституционный дизайн. - Российская Федерация согласно Конституции 
федеративная, президентско-парламентская республика с широкими полномочиями 

президента. 
Главой государства является Президент, который избирается сроком на шесть 

лет тайным голосованием на всеобщих прямых выборах. Один и тот же человек не 
может занимать президентский пост более двух сроков подряд. Конституционная 

поправка, предусматривающая шестилетний срок полномочий президента, введена в 
2008 году, ранее глава государства избирался раз в четыре года. Президент обладает 

рядом важнейших полномочий: руководит внешней политикой, является Верховным 
главнокомандующим Вооружёнными силами, назначает с согласия Государственной 
думы председателя Правительства, принимает решение об отставке правительства. 

По предложению председателя правительства назначает на должности заместителей 
председателя правительства и федеральных министров, а также освобождает их от 

должности. Президент возглавляет Совет безопасности, назначает и освобождает от 
должности командование Вооружёнными силами. Обладает правом предлагать на 

рассмотрение Государственной думы кандидатуры на должность председате-
ля Центрального банка (не входящего в состав Правительства) и целым рядом дру-

гих полномочий. Президент может быть отрешён от должности Советом Федерации 
при условии выдвижения Государственной думой обвинения в государственной из-

                                                                 
1 ERAD. База данных. URL: http://identityworld.ru/index/database/0-21 
2 ERAD. База данных. URL: http://identityworld.ru/index/database/0-21 
3 ERAD. База данных. URL: http://identityworld.ru/index/database/0-21 
4 ERAD. База данных. URL: http://identityworld.ru/index/database/0-21 
5  Freedom in the World: Aggregate and Subcategory Scores. URL: 
https://freedomhouse.org/report/freedom-world-aggregate-and-subcategory-scores#.U56ZzfmSwkR (ac-

cessed: 26.01.2017). 
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мене или совершения иного тяжкого преступления и наличия положительных за-

ключений Верховного и Конституционного судов. 
Председатель Правительства возглавляет правительство. В Правительство вхо-

дят заместители председателя Правительства (курируют по несколько министерств 
и ведомств), федеральные министры (возглавляют министерства, либо курируют 

различные государственные программы, либо выполняют особые поручения). Коли-
чественный состав и структура правительства не регламентированы законодательно 

и определяются президентом.  
Законодательную власть осуществляет Федеральное собрание - парламент, со-

стоящий из двух палат Совета Федерации и Государственной думы. В Совет Феде-
рации входят по два представителя от каждого субъекта федерации. В 1993 го-

ду члены Совета Федерации избирались населением, в 1995 году их место заня-
ли губернаторы (президенты) и спикеры региональных законодательных собраний, а 
с 2000 года - назначаемые и избираемые представители соответственно исполни-

тельного и законодательного органов власти субъектов федерации. Государственная 
дума состоит из 450 депутатов, избираемых всенародным голосованием 

по смешанной системе сроком на 5 лет (ранее до 2008 г. на 4 года). 
Институт специального представительства регионов в федеральном правитель-

стве в РФ отсутствует, однако следует отметить наличие Государственного Совета 
для координации политики центра и регионов. Государственный совет Российской 

Федерации является совещательным органом, содействующим реализации полно-
мочий главы государства. Он формируется в составе председателя Государственно-

го совета и членов Государственного совета. Председателем Государственного сове-
та является Президент России. До 2012 года членами Государственного совета явля-

лись по должности только высшие должностные лица (руководители высших ис-
полнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации. 
С июля 2012 года членами Государственного совета являются Председатель Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Председатель Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, полномочные 

представители Президента Российской Федерации в федеральных округах, высшие 

должностные лица  руководители высших исполнительных органов государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации, руководители фракций 

в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Кроме то-
го, по решению Президента Российской Федерации в состав Государственного сове-

та могут быть включены лица, замещавшие должности высших должностных лиц — 
руководителей высших исполнительных органов государственной власти — субъек-

тов Российской Федерации и имеющие большой опыт публичной (государственной 
и общественной) деятельности6. 

Административно-территориальное деление. В составе Российской Федера-

ции 85 субъектов федерации, в том числе 22 республики, 9 краёв, 46 областей, 3 го-

                                                                 
6 Государственный совет. URL:  http://www.kremlin.ru/structure/state-council (дата обращения: 

01.02.2017) 
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рода федерального значения, 1 автономная область, 4 автономных округа. При этом 

особым статусом обладают лишь те субъекты РФ, которые относятся к республикам.  
Согласно ст. 66 п. 1 Конституции РФ «статус республики определяется Консти-

туцией Российской Федерации и Конституцией республики». Конституция в ст. 68 п 
2. устанавливает, что Республики вправе устанавливать свои государственные язы-

ки. В органах государственной власти, органах местного самоуправления, государ-
ственных учреждениях республик они употребляются наряду с государственным 

языком Российской Федерации. 
Каждая республика имеет государственно-правовые признаки, определяющие 

ее конституционно-правовой статус как государства в составе Российской Федера-
ции. Так, Республики имеют свои Конституции и законодательные системы, само-

стоятельно разрабатывает и принимает Конституцию путем референдума или выс-
шим представительным законодательным органом и др. Каждая республика имеет 
свою государственную символику: герб, флаг, гимн и столицу. Их изображение, 

описание, статус закреплены в конституциях и иных актах, выражают самобытность 
и исторические традиции народов республики. 

Россия также подразделяется на 8 федеральных округов (Центральный, Северо-
Западный, Южный, Северо-Кавказский, Приволжский, Уральский, Сибирский 

Дальневосточный), в каждом из которых работает полномочный представитель пре-
зидента России.    

Взаимоотношения между федеральным центром и регионами  
Россия считается достаточно централизованной федерацией. Распределение 

полномочий между уровнями власти определяется Конституцией (гл.8), которая 

устанавливает 3 списка полномочий: 

1) предметы исключительного ведения Российской Федерации; 
2) предметы совместного ведения; 
3) предметы собственного ведения субъектов РФ. 

Перечень предметов ведения Российской Федерации определен в ст. 71 Кон-
ституции РФ. Базовый критерий отнесения перечня вопросов к ведению Российской 

Федерации  – закрепление за ней прав, в совокупности обеспечивающих реализацию 
государственного суверенитета, единства прав и свобод человека и гражданина и 

единую государственную политику. Перечень предметов совместного ведения, так 
же как и перечень предметов ведения Российской Федерации, является по Консти-

туции РФ закрытым (ст. 72). Перечень предметов ведения Российской Федерации и 
совместного ведения, как правило, воспроизводится в конституциях и уставах субъ-

ектов РФ. Предметы ведения субъектов РФ в федеральной Конституции четко не 
определяются, Конституция РФ закрепляет лишь отдельные сферы правового регу-

лирования субъектов РФ: установление системы органов государственной власти (ч. 
2 ст. 11,ч. 1 ст. 77), принятие конституций, уставов (ч. 1, 2 ст. 66), установление гос-

ударственных языков республик (ч. 2 ст. 68) и др. Поэтому по остаточному принци-
пу сюда относятся все те вопросы, которые не вошли в первые две сферы (ст. 73 
Конституции РФ), а это значит, что сфера правового регулирования  субъектов РФ 

достаточно широка.  
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Порядок и условия внесения в Конституцию РФ поправок и ее пересмотра 

определяются в гл. 9 Конституции. Так, поправки к гл. 3-8 Конституции РФ в соот-
ветствии с ее ст. 136 принимаются в порядке, предусмотренном для федерального 

конституционного закона (ст. 108), и вступают в силу после их одобрения органами 
законодательной власти не менее чем 2/3 субъектов Федерации.  

Присутствие представителей центральной власти в регионе. Функциони-

рующие на территории субъекта РФ территориальные органы федеральных органов 

государственной власти (исполнительных, судебных) в систему органов государ-
ственной власти субъекта РФ не входят. Территориальные органы способствуют 

государственному регулированию социально-экономического и административно-
политического развития субъектов Федерации, участвуют в совместной работе с ор-

ганами исполнительной власти субъектов по разработке и реализации программ 
углубления экономических реформ по вопросам, касающимся сфер их деятельности; 
информируют федеральные органы исполнительной власти и органы исполнитель-

ной власти субъектов Федерации о своей работе. Сейчас свои территориальные ор-
ганы, действующие в пределах соответствующих субъектов (субъекта) Федерации, 

имеет ряд федеральных органов исполнительной власти (МЧС, МВД, МИД и т.д.). 
Как правило, они не имеют единообразного наименования: территориальные глав-

ные управления (управления), органы на местах, управления и подразделения на ме-
стах, региональные и местные подразделения, региональные инспекции, центры и 

т.п. 
В рамках реформы по созданию федеральных округов в 2000 г. был создан ин-

ститут полномочных представителей Президента Российской Федерации в феде-
ральных округах, который является структурой, координирующей деятельность фе-

деральных органов исполнительной власти в территориях. На территории субъектов 
РФ действует институт Главного федерального инспектора.  

Система органов власти на региональном уровне. 1991 году введены должно-

сти глав администраций краев, областей, автономных округов, мэров Москвы и Ле-
нинграда (Санкт-Петербурга), в некоторых республиках — должности Президента, 

часть из которых назначались Президентом России, другие избирались населением. 
В 1995 году был принят закон, согласно которому все главы субъектов Российской 

Федерации должны были избираться населением, а в 1996 году Конституционный 
суд указал, что глава субъекта Российской Федерации не может назначаться законо-

дательным органом. В течение 1995—2004 проводились выборы высших должност-
ных лиц субъектов Российской Федерации. В 2004 году по инициативе Президента 

России В. В. Путина избрание высших должностных лиц было изменено на назна-
чение законодательными органами по представлению Президента России. В ноябре 

2010 года Госдума приняла в первом чтении поправки, исключающие для глав субъ-
ектов РФ возможность именоваться президентами. В 2012 г. был принят федераль-

ный закон, предусматривающий возвращение прямых выборов глав регионов. 2 ап-
реля 2013 года в закон были внесены поправки, дающие субъектам федерации право 
заменить всенародные выборы своих глав голосованием в парламенте по несколь-

ким кандидатурам.  
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В настоящее время высшее должностное лицо субъекта Российской Федера-

ции избирается гражданами на основе всеобщего равного и прямого избирательного 
права при тайном голосовании, либо же депутатами законодательного (представи-

тельного) органа субъекта РФ по предложению Президента РФ. Порядок выборов 
(или же избрания депутатами) устанавливается конституцией (уставом) и законами 

субъекта РФ в соответствии с федеральным законодательством.  
Система органов государственной власти на уровне субъектов РФ унифициро-

вана и в общем плане включает: 
   1) законодательный (представительный) орган государственной власти; 

   2) высшее должностное лицо субъекта РФ (глава региона); 
   3) высший исполнительный орган государственной власти; 

   4) иные органы государственной власти. 
На сегодняшний день, выделяются следующие модели организации систем ис-

полнительной власти, в зависимости от наличия и правового положения высшего 

должностного лица и статуса высшего исполнительного органа7: 
1. Система исполнительной власти, в которой учреждена должность высшего 

должностного лица, на основе единоначалия руководящего высшим исполнитель-
ным органом государственной власти. 

2. Система исполнительной власти, в которой высшее должностное лицо воз-
главляет коллегиальный высший исполнительный орган, при этом конституцией 

или уставом предусматривается должность руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти (председателя правительства), которую замещает 

иное лицо. 
3. Система исполнительной власти, при которой высшее должностное лицо воз-

главляет и руководит коллегиальным высшим исполнительным органом, являясь по 
должности председателем правительства (кабинета министров, коллегии, совета).  

 Избирательная и партийная системы.  

Выборы Президента РФ осуществляются по мажоритарной системе. Проводят-
ся они по единому федеральному избирательному округу, включающему в себя всю 

территорию Российской Федерации.  
Выборы в Государственную Думу проводятся по смешанной системе. Из 450 

депутатских мандатов Государственной Думы половина распределяются между 
списками политических партий, получивших по результатам голосования избирате-

лей более 5 % голосов. Вторая половина депутатов избирается в одномандатных 
округах. По этой схеме проходили выборы в Государственную Думу I—IV и VII со-

зывов. На выборах ГД V и VI созывов проходной барьер составлял 7 %, действовала 
пропорциональная система. В ГД регионы могут быть представлены не только через 

одномандатные округа (см. табл.2).  
  

                                                                 
7  Мазуров В. Ю., Ососкова Ю. А. К вопросу о моделях организации исполнительной власти в 

субъектах Российской Федерации. Некоторые особенности организации исполнительной власти в 
Красноярском крае // Вестник Красноярского государственного аграрного университета, Выпуск 

№ 2. 2009.  
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Таблица 2. Распределение одномандатных избирательных округов между республиками, автоном-

ными округами и автономной областью РФ для проведения выборов депутатов Государственной 
думы РФ VII созыва 

№ п/п Наименование республики  
Количество одномандатных 

избирательных округов 

1 Республика Адыгея (Адыгея) 1 

2 Республика Алтай 1 

3 Республика Башкортостан 6 

4 Республика Бурятия 1 

5 Республика Дагестан 3 

6 Республика Ингушетия 1 

7 Кабардино-Балкарская Республика 1 

8 Республика Калмыкия 1 

9 Карачаево-Черкесская Республика 1 

10 Республика Карелия 1 

11 Республика Коми 1 

12 Республика Крым 3 

13 Республика Марий Эл 1 

14 Республика Мордовия 1 

15 Республика Саха (Якутия) 1 

16 Республика Северная Осетия — Алания 1 

17 Республика Татарстан (Татарстан) 6 

18 Республика Тыва 1 

19 Удмуртская Республика 2 

20 Республика Хакасия 1 

21 Чеченская Республика 1 

22 Чувашская Республика — Чувашия 2 

23 Еврейская автономная область 1 

24 Ненецкий автономный округ 1 

25 Ханты-Мансийский автономный округ - Югра 2 

26 Чукотский автономный округ 1 

27 Ямало-Ненецкий автономный округ 1 

Источник: Об утверждении схемы одномандатных избирательных округов для проведения выборов 
депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (с изменениями на 9 

марта 2016 года). URL:  http://docs.cntd.ru/document/420313105 (дата обращения: 26.01.2017). 

Выборы по пропорциональной системе проводятся в рамках одного федераль-
ного округа, партии делят списки на территориальные группы, в этом смысле 

можно говорить о том, что отдельные регионы представлены в ГД даже в той части 
депутатов, которые избираются по партийным спискам. Согласно закону "О выбо-
рах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Феде-

рации", федеральный список, выдвинутый любой политической партией, мо-
жет состоять из 2 частей – общефедеральной и региональной частей федерального 

списка.  В законе имеется оговорка, что общефедеральная часть в спис-
ке кандидатов, выдвинутых политической партией, может и вообще отсутствовать. 

Федеральный список кандидатов должен быть разбит на региональные группы кан-
дидатов, где каждый субъект Российской Федерации, группа субъектов Российской 

Федерации или часть субъекта Федерации образуют определенную территорию, ко-
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торой может соответствовать одна из региональных групп федерального списка 

кандидатов. Такая модель выбрана, чтобы избиратели в регионах могли голосо-
вать не просто за какую-то политическую партию, но и за определен-

ных кандидатов, выдвинутых этой политической партией именно  на дан-
ной территории. Если соответствующая региональная группа, та или иная партия 

получает больше голосов, именно кандидаты этой группы в первую очередь и полу-
чат мандаты депутатов региональных групп. В федеральном списке кандидатов 

должно быть не менее 200 и не более 400 кандидатов, региональных групп кандида-
тов должно быть не менее 35. В общефедеральную часть федерального списка кан-

дидатов может быть включено не более десяти кандидатов. Региональная часть фе-
дерального списка кандидатов должна охватывать всю территорию Российской Фе-

дерации8. 
Избирательная система на выборах в региональные парламенты. Согласно ст. 

35 п. 16 данного Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации», принятого в 2002 г.: не 
менее половины депутатских мандатов в законодательном (представительном) ор-

гане государственной власти субъекта Федерации либо в одной из его палат распре-
деляются между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединени-

ями и блоками, пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым 
из списков кандидатов. Законом субъекта Российской Федерации может предусмат-

риваться необходимый для допуска к такому распределению депутатских мандатов 
минимальный процент голосов избирателей, полученных списком кандидатов, кото-

рый не может быть более 7 процентов от числа голосов избирателей, принявших 
участие в голосовании. При этом минимальный процент голосов избирателей дол-

жен устанавливаться с таким расчетом, чтобы к распределению депутатских манда-
тов было допущено не менее двух списков кандидатов, получивших в совокупности 
более 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании. 

По состоянию на начало 2017 года в РФ официально зарегистрировано 77 по-
литических партий9. После создания партии «Единая Россия» и выборов в Государ-

ственную Думу в 2003 г. фактически сложилась партийная система с доминирующей 
партией, при которой только одна партия обладает реальной политической властью 

(табл. 3.). 
Таблица 2. Распределение мест Государственную думу РФ VII созыва (общие итоги) 

Партия 
Получено 

мест в Думе 

«Единая Россия» 343 

КПРФ 42 

                                                                 
8 Федеральный закон от 22 февраля 2014 г. N 20-ФЗ "О выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации". URL:  https://rg.ru/2014/02/26/gosduma-dok.html 

(дата обращения: 26.01.2017). 
9 Список зарегистрированных политических партий . Официальный сайт Министерства юстиции 

РФ. URL: http://minjust.ru/nko/gosreg/partii/spisok (дата обращения: 26.01.2017). 
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ЛДПР 39 

«Справедливая Россия» 23 

«Родина» 1 

«Гражданская платформа» 1 

Самовыдвижение 1 

Источник: Итоги выборов. URL:  
http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100067795854&vrn=1001
00067795849&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=0&vibid=100100067795854&type=233 

(дата обращения: 26.01.2017). 

Стоит отметить, что ещё в 2011 году в России числилось всего 7 партий (как 

результат принятия ФЗ «О Политических партий» в 2011 г.), нормы законодатель-
ства в 2012 г. в области регистрации политических партий были резко демократизи-

рованы. Так, например, в 80 раз (с 40 000 до 500) сократилось количество граждан, 
которых партии необходимо иметь в своём составе. Закон «О политических парти-

ях» (ст. 3, п. 2) определяет, что политическая партия должна иметь региональные 
отделения не менее чем в половине субъектов Российской Федерации (как минимум 

в сорока трёх), иметь не менее 500 членов и её руководящие и иные органы должны 
находиться на территории Российской Федерации. 

Статья 9 ФЗ «О политических партиях» вводит ограничения на создание и дея-
тельность политических партий: «Не допускается создание политических партий по 
признакам профессиональной, расовой, национальной или религиозной принадлеж-

ности. Под признаками профессиональной, расовой, национальной или религиозной 
принадлежности в настоящем Федеральном законе понимается указание в уставе и 

программе политической партии целей защиты профессиональных, расовых, нацио-
нальных или религиозных интересов, а также отражение указанных целей в наиме-

новании политической партии»10. Таким образом, согласно данному закону, в Рос-
сии не допускается создание политических партий по признакам профессиональной, 

расовой, национальной или религиозной принадлежности. Создание региональных 
партий не возможно по причине требований к регистрации. 

  

                                                                 
10 О политических партиях (с изменениями на 19 декабря 2016 года). URL:  http://docs.cntd.ru/document/901792270 (да-

та обращения: 26.01.2017). 

http://docs.cntd.ru/document/901792270
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2. История возникновения и развития этнической регио-
нальной автономии. 

Краткая история ЭРА с момента возникновения до современности. Респуб-

лика Дагестан является самым южным регионом Российской Федерации, имеет 
прямой выход к международным морским путям. По территории (50,3 тыс. кв. км) и 

численности населения (2,6 млн. человек), Дагестан - самая крупная республика на 
Северном Кавказе 11 . Территория Дагестана граничит с Азербайджаном на юге, 

с Грузией на юго-западе, а также с Чеченской Республикой на западе, 
со Ставропольским краем на северо-западе и с Республикой Калмыкия на севере. 

Название «Дагестан» известно с XVII века и означает «горная страна» (от тюркско-
го даг — гора, персидского стан — страна, земля). Столица — город Махачкала. 

Рисунок 1. Карта Республики Дагестан 

 
Источник: Карта Дагестана. URL:  http://www.pyatigorsk-rf.ru/maps/respublika-dagestan/ (дата 

обращения: 12.06.2017) 

 

Территория Дагестана была освоена человеком в эпоху палеолита12. Древней-
шие памятники каменного века, обнаруженные здесь, относятся к ашельской эпохе. 

Среди древних предков народов Дагестана - племена легов, гелов, удинов и др., 
проживавшие на территории современного Дагестана в I тыс. до н.э. В конце I тыс. 

до н.э. территория Дагестана с указанными и другими племенами входила в состав 

                                                                 
11 Краткая справка / Официальный сайт Главы Республики Дагестан. URL:  http://president.e-

dag.ru/respublika/2013-03-24-22-29-26 (дата обращения: 12.06.2017) 
12 Цит. по: Историческая справка / Официальный сайт Главы Республики Дагестан. URL:  

http://president.e-dag.ru/respublika/2013-03-24-22-53-13 (дата обращения: 12.06.2017) 
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Кавказской Албании. На рубеже двух эр Албания была вовлечена в тяжелые изну-

рительные войны римлян с парфянами, соперничающими между собой за гегемо-
нию в Малой Азии и на Кавказе. В III в.н.э. южный Дагестан был захвачен Сасанид-

ским Ираном, а в северный равнинный Дагестан в IV в. вторглись гунны.  
Начиная с V века на территории Дагестана образуется ряд государственных об-

разований. Это Дербент, Лакз, Табасаран, Серир, Зирихгеран (Кубачи), Кайтаг, Гу-
мик и др. В VI веке на равнине к северу от реки Сулак и южнее на узкой прибреж-

ной полосе сложилось «царство гуннов» с городами Варачан, Чунгарс и Семендер, 
население которых состояло из местного населения, смешанного с гуннами. В сере-

дине VII в. в степях Северо-Восточного Кавказа сложилось Хазарское государство 
(Хазарский каганат), в которое входил северный равнинный Дагестан, а с 664 г. с 

юга начинаются непрекращающиеся на протяжении столетий нашествия арабов. Да-
гестан надолго превращается в арену политического соперничества хазар с арабами 
и, вместе с тем, испытывает значительное влияние их культур. Только к началу IX в. 

прекращаются походы арабов и выступления хазар. 
С начала X в. политический распад Арабского Халифата приводит к образова-

нию самостоятельных государств. В Дербенте сохраняется правление арабского 
происхождения, подчиняющееся Ширвану, а остальные области Дагестана стано-

вятся полностью независимыми. В середине XI в. Дагестан испытывает нашествие с 
юга турков-сельджуков. В первой половине II тыся-челетия на территории Дагеста-

на складывается ряд государств. С середины XII в. и до начала XIII в. (татаро -
монгольское нашествие) Дербент существовал как самостоятельное владение - неза-

висимый Дербентский эмират. В горном Дагестане формируются Аварское ханство, 
Казикумухское шамхальство, Кайтагское уцмийство и целый ряд мелких самостоя-

тельных политических образований: Ахты, Цахур, Рутул, Курах, Хив, Тпиг, Хнов и 
др. До татаро-монгольского нашествия сохранял независимость и Табасаран. 

В 20-х годах XIII в. в Дагестан вторгаются татаро-монголы, а в XIV в. войска 

Узбека, Тохтамыша и Тимура. В этот период усиливается процесс исламизации Да-
гестана. С середины XV в. народы Дагестана столкнулись с новой политической си-

лой - Сефевидским Ираном, военной опорой которого служили тюркоязычные пле-
мена, получившие впоследствии общее название "кызылбашей". 

С XVI в. с образованием Русского централизованного государства, особенно 
после присоединения к нему Казанского (1552) и Астраханского (1556) ханств, 

начинается усиление его политического влияния на Дагестан. С этого времени на 
длительный период Дагестан оказывается вовлеченным в противостояние трех мо-

гущественных политических сил: Ирана, Турции и России. В 1722 г. Петр I присо-
единяет Дагестан к России. Однако по Гянджинскому трактату 1735 г. Россия, заин-

тересованная в союзе с Ираном против Турции, уступает ему эти территории.  
Гюлистанский мирный договор между Россией и Ираном, подписанный 24 ок-

тября (5 ноября) 1813 г. в селении Гюлистан в Карабахе после окончания русско-
иранской войны, юридически оформил признание Ираном перехода к России Даге-
стана, Грузии, Мегрелии, Имеретии, Гурии, Абхазии и ханств: Бакинского, Карабах-



Автор-составитель: М.В. Назукина   Проект Российского научного 

фонда № 15-18-00034  «Обеспечение баланса в межнацио-

нальных отношениях:  

региональные автономии, целостность  

государства и права этнических меньшинств» 

 

11 

ского, Гянджинского, Ширванского, Шекинского, Дербентского, Кубинского и Та-

лышского. На территории Дагестана стали возникать русские города-крепости. 
Колониальная политика вызвала в Дагестане политическое движение за незави-

симость и объединение. На рубеже 30-х годов XIX в. под флагом исламского мюри-
дизма возникло антиколониальное освободительное движение горцев под руковод-

ством имамов Дагестана Гази-Магомеда, Гамзат-бека и Шамиля. В начале 40-х го-
дов имамат в ходе войны с российскими колониальными войсками включал в себя 

значительную часть Дагестана и Чечни. В 1859 г. Шамиль вынужден был капитули-
ровать и сдаться в плен. В 1860 г. была образована Дагестанская область Российской 

империи с т.н. военно-народным управлением - бюрократической системой управ-
ления во главе с генерал-губернатором с элементами традиционного самоуправле-

ния населения на местах. В 1877 г., с началом очередной русско-турецкой войны, в 
Чечне и Дагестане вспыхнуло крупное восстание, оно было жестоко подавлено.  

После революций 1917 г. и гражданской войны в России Дагестан обрел поли-

тический статус. 13 ноября 1920 г. на Чрезвычайном съезде народов Дагестана была 
провозглашена декларация об автономии Дагестана, а 20 января 1921 г. был принят 

Декрет об образовании Дагестанской АССР. 
В 1991 г. в результате развала СССР и образования на его территории незави-

симых государств из числа бывших Союзных республик Дагестан стал республикой 
в составе нового государства - Российской Федерации. 17 сентября 1991 г. - Даге-

станская Автономная Советская Социалистическая Республика переименована в Да-
гестанскую ССР, а 17 декабря 1991 г. - в Республику Дагестан. 

26 июля 1994 г. состоялось принятие новой Конституции Республики Дагестан. 
10 июля 2003 года Конституционным Собранием Республики Дагестан принята но-

вая Конституция Республики Дагестан. 
Публично-правовой статус. С точки зрения публично-правового статуса Рес-

публика Дагестан – одна из 22 республик РФ, то есть особого статуса по сравнению 

с другими республиками она не имеет. Публично-правовой статус республики за-
креплен конституционно.  

KIN-states и kin-groups. У Республики нет kin-state.  
Дагестанцы – конгломерат самых разных народов. Слово является объединяю-

щим для множества различных народов, проживающих на территории республики. 
Таким образом, в Республике отсутствует один титульный народ. Наибольшую до-

лю в составе населения имеют аварцы, даргинцы, кумыки, лезгины, лакцы. По дан-
ным на 2010 г. общая численность  в России аварцев составила человек 912 090 

(0,67 %),  даргинцев 589 386 (0,43 %), кумыков 503 060 (0,37 %), лезгин 473 722 
(0,35 %), лакцев 178 630 (0,13 %). Помимо Республики аварцы проживают в основ-

ном в Ставропольском крае, Чеченской Республике, г. Москва и др.  (см. табл. 3). 
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Таблица 3. Диаспоры аварцев в регионах РФ 

 2002 2010 

Россия 814 473 912 090 

Республика  Дагестан 758 438 850 011 

Ставропольский край 7 167 9 009 

Москва 4 950 5 049 

Чеченская Республика 4 133 4 864 

Астраханская область 4217 4 719 

Ростовская область 4 038 4595 

Республика Калмыкия 2305 2 396 

Источник: Всероссийская перепись населения 2002 года.  URL:  
http://www.perepis2002.ru/index.html?id=17 (дата обращения: 02.02.2017) 

Официальный сайт Всероссийской переписи населения 2010 года. Информационные материалы об 
окончательных итогах Всероссийской переписи населения 2010 года Росстат. URL:  

http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_itogi1612.htm (дата обращения: 30.05.2017) 

В других странах: Азербайджан 49 800 (2009)13, Грузия 1 996 (2002)14, Турция 

53 00015,  Украина 1 496 (2001)16, Казахстан 1 206 (2009)17. 
Помимо Республики даргинцы проживают в основном в Ставропольском крае 

(см. табл. 4). 
Таблица 4. Диаспоры даргинцев в регионах РФ 

 2002 2010 

Россия 510 156 589 386 

Республика  Дагестан 425 526 490 384 

Ставропольский край 40 218 49 302 

Ростовская область 6 735 8 304 

Республика Калмыкия 7 295 7 590 

Астраханская область 3550 4 241 

Москва 2 898 3 255 

Источник: Всероссийская перепись населения 2002 года.  URL:  

http://www.perepis2002.ru/index.html?id=17 (дата обращения: 02.02.2017) 
Официальный сайт Всероссийской переписи населения 2010 года. Информационные материалы об 

окончательных итогах Всероссийской переписи населения 2010 года Росстат. URL:  
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_itogi1612.htm (дата обращения: 30.05.2017) 

В других странах: Киргизия: 3 300 (2017); Туркмения: 2 700 (2017); Узбекистан: 

2 400 (2017); Украина: 1 500 (2017); Азербайджан: 1 200 (2017); Казахстан: 1 000 
(2017)18.  

                                                                 
13 Этический состав Азербайджана. URL: http://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/ap/en/1_5en.xls 
14 Ethnic Groups of Georgia. URL: http://www.ecmicaucasus.org/upload/stats/Censuses%201926-
2002.pdf (дата обращения: 12.06.2017) 
15 Атаев Б. М. Аварцы: язык, история, письменность.  Махачкала, 2005. С. 21. 
16 Всеукраинская перепись населения 2001 Национальность и родной язык. URL: 

http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/nationality_population/nationality_popul1/select_51/?botton=cen
s_db&box=5.1W&k_t=00&p=0&rz=1_1&rz_b=2_1%20%20%20%20%20%20&n_page=1 (дата обра-
щения: 12.06.2017) 
17 Агентство Республики Казахстан по статистике. Перепись 2009. URL:  
http://www.stat.kz/p_perepis/Documents/%D0%9D%D0%B0%D1%86%20%D1%81%D0%BE%D1%81

%D1%82%D0%B0%D0%B2.rar (дата обращения: 12.06.2017) 
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Помимо Республики кумыки проживают в основном в Северной Осетии-

Алании, Чеченской Республике, а также Ханты-Мансийском автономном округе — 
Югре (см. табл. 5).  

Таблица 5. Диаспоры кумыков в регионах РФ 

 
2

002 
2

010 

Россия 
4

22409 

5

03060 

Республика  Дагестан 
3

65 804 
4

31 736 

Северная Осетия 
1

2 659 

1

6 092 

Ханты-Мансийский автономный округ — 
Югра 

9 
554 

1
3 849 

Чеченская Республика 
8 

883 

1

2 221 

Ставропольский край 
5 

744 
5 

693 

Ямало-Ненецкий автономный округ 
2 

613 

4 

466 

Источник: Всероссийская перепись населения 2002 года.  URL:  
http://www.perepis2002.ru/index.html?id=17 (дата обращения: 02.02.2017) 

Официальный сайт Всероссийской переписи населения 2010 года. Информационные материалы об 

окончательных итогах Всероссийской переписи населения 2010 года Росстат. URL:  
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_itogi1612.htm (дата обращения: 30.05.2017) 

В других странах: Украина: 718 (пер. 2001) 19, Казахстан: 481 (пер. 2009) 20. 
Помимо Республики лезгины проживают в основном в Тюменской области и 

Ставропольском крае (см. табл. 6). 
Таблица 6. Диаспоры лезгин в регионах РФ 

 2002 2010 

Россия 411 535 473 722 

Республика Дагестан 336 698 385 240 

Тюменская область 10 631 16 247 

Ставропольский край 6558 7 900 

Москва 4475 5 719 

Саратовская область 5308 5 245 

Астраханская область 3646 4 246 

                                                                                                                                                                                                                                    
18 Данные: People Groups. Dargin // Joshua Project. A ministry of the U.S. Center for World Mission. 
URL:  http://joshuaproject.net/countries/KR http://joshuaproject.net/countries/TX 
http://joshuaproject.net/countries/UZ http://www.joshuaproject.net/countries.php?rog3=UP 

http://joshuaproject.net/countries/AJ http://joshuaproject.net/countries/KZ (дата обращения: 12.06.2017) 
19 Всеукраинская перепись населения 2001 Национальность и родной язык. URL: 

http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/nationality_population/nationality_popul1/select_51/?botton=cen
s_db&box=5.1W&k_t=00&p=0&rz=1_1&rz_b=2_1%20%20%20%20%20%20&n_page=1 (дата обра-
щения: 12.06.2017) 
20 Агентство Республики Казахстан по статистике. Перепись 2009. URL:  
http://www.stat.kz/p_perepis/Documents/%D0%9D%D0%B0%D1%86%20%D1%81%D0%BE%D1%81

%D1%82%D0%B0%D0%B2.rar (дата обращения: 12.06.2017) 
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Краснодарский край 3752 4 106 

Ростовская область 3659 3 902 

Московская область 2130 3 689 

Санкт-Петербург 1805 2 814 

Красноярский край 2199 2 800 

Волгоградская область 2046 2 145 

Республика Коми 1198 1 406 

Свердловская область 1246 1 272 

Чеченская Республика 196 1 261 

Источник: Всероссийская перепись населения 2002 года.  URL:  
http://www.perepis2002.ru/index.html?id=17 (дата обращения: 02.02.2017) 

Официальный сайт Всероссийской переписи населения 2010 года. Информационные материалы об 

окончательных итогах Всероссийской переписи населения 2010 года Росстат. URL:  
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_itogi1612.htm (дата обращения: 30.05.2017) 

В других странах:  Азербайджан: 180 300 (перепись 2009)21. 
Помимо Республики лакцы проживают в основном Ставропольском крае и 

Москве (см. табл. 7). 
Таблица 7. Диаспоры лакцев в регионах РФ 

 2002 2010 

Россия 156 545 178 630 

Республика  Дагестан 139 732 161 300 

Ставропольский край 2561 2 644 

Москва 1834 2 185 

Тюменская область 1313 1 761 

Кабардино-Балкарская Республика 1800 1 462 

Московская область 628 1 052 

Источник: Всероссийская перепись населения 2002 года.  URL:  
http://www.perepis2002.ru/index.html?id=17 (дата обращения: 02.02.2017) 

Официальный сайт Всероссийской переписи населения 2010 года. Информационные матери-

алы об окончательных итогах Всероссийской переписи населения 2010 года Росстат. URL:  
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_itogi1612.htm (дата обращения: 30.05.2017) 

В других странах:  Туркмения: 4 100 (2017); Узбекистан: 3 400 (2017); Таджи-
кистан: 2 300 (2017);  Азербайджан: 1 600 (2017)22.  

                                                                 
21 Этический состав Азербайджана. URL: http://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/ap/en/1_5en.xls 
22 Данные: People Groups. Lak // Joshua Project. A ministry of the U.S. Center for World Mission URL: 

http://joshuaproject.net/countries/KZ URL: http://joshuaproject.net/countries/UZ URL: 
https://joshuaproject.net/countries/TI URL: http://joshuaproject.net/countries/AJ (дата обращения: 

12.06.2017) 
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3. Общие характеристики ЭРА  
Площадь территории 50270 км² (52 место, 0,29 %территории страны) 

Численность населения. 3015 660 (13 место; 2016 г.) 23 = (2,06% населения 
страны) 

ВРП на душу населения: 7977 USD (2014)24 или 180824,4 руб. (35 место в РФ) 
(см. табл. 8). 

Валовой региональный продукт (валовая добавленная стоимость в основных 
ценах) 538340,2 млн. руб. (2014).   

Таблица 8. Валовой региональный продукт по республикам РФ, 2014 г. 

 
В текущих основных це-

нах – всего (млн. руб.) 
В текущих основных ценах на 

душу населения (руб.) 

Россия 58 900 652,2 403 178,9 

Республика Адыгея 77 923,0 174 017,6 

Республика Алтай 39 134,5 184 011,4 

Республика Башкортостан 1 248 817,7 306 771,3 

Республика Бурятия 184 815,6 189 325,7 

Республика Дагестан 538 340,2 180 824,4 

Республика Ингушетия 52 167,8 113 791,2 

Кабардино-Балкарская Республика 118 134,7 137 437,3 

Карачаево-Черкесская Республика 69 195,3 147 396,9 

Республика Калмыкия 46 044,3 163 688,1 

Республика Карелия 185 640,4 293 054,1 

Республика Коми 480 862,7 553 836,2 

Республика Крым 137 924,8 73 190,1 

Республика Марий Эл 144 140,6 209 488,1 

Республика Мордовия 170 905,6 210 858,7 

Республика Саха (Якутия) 660 150,0 690 642,5 

Республика Северная Осетия-Алания 126 827,2 179 992,7 

Республика Татарстан 1 671 397,1 434 509,1 

Республика Тыва 46 707,3 149 334,8 

Удмуртская Республика 441 959,1 291 287,5 

Республика Хакасия 160 435,0 299 913,3 

Чеченская Республика 141 294,8 104 019,2 

Чувашская Республика 235 088,8 189 736,4 

Источник: Валовой региональный продукт по субъектам Российской Федерации в 1998-2014 
гг.  Росстат. (xls). URL: ttp://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/accounts/# ; 

Валовой региональный продукт по субъектам Российской Федерации. (xls).   

URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/accounts/# 

 

                                                                 
23 Предварительная оценка численности постоянного населения на на 1 января 2016 года и в сред-

нем за 2015 год // Росстат (xls).  
24  Regional GDP per head, USD, constant prices, constant PPP, base year 2010. In: OECD.Stat. 

http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REGION_ECONOM (accessed: 27.09.2017). 
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По объему валового регионального продукта Республика Дагестан находится 

на втором (после Ставропольского края) месте среди субъектов Российской Федера-
ции, входящих в состав СКФО. Основные отрасли производства Республики Даге-

стан: сельское хозяйство, виноделие, рыболовство, народные промыслы (в т.ч. ков-
роткачество), добыча нефти, добыча природного газа, лёгкая и химическая про-

мышленности, машиностроение, производство электроэнергии.  
Этнический состав населения ЭРА. На территории Республики Дагестан пе-

реписью 2010 года зафиксированы представители 117 национальностей и этниче-
ских групп (при переписи 2002 года – 121)25 (см. табл. 9). 

Таблица 9. Национальный состав по данным переписи 2010 годов (от 
указавших национальность, указаны группы более 100 чел.  ) 

Республика Дагестан - все население 2910249  

Лица, указавшие национальную принадлежность 2891819 100,0 

Аварцы 850011 29,4 

Андийцы 11448 0,4 

Арчинцы 6 0,0002 

Ахвахцы 7923 0,3 

Бежтинцы 5956 0,2 

Ботлихцы 3508 0,1 

Гинухцы 439 0,02 

Годоберинцы 426 0,01 

Гунзибцы 918 0,03 

Дидойцы 11623 0,4 

Каратинцы 4761 0,2 

Тиндалы 634 0,02 

Хваршины 526 0,02 

Чамалалы 16 0,001 

Даргинцы 490384 17,0 

Кумыки 431736 14,9 

Лезгины 385240 13,3 

Лакцы 161276 5,6 

Русские 104020 3,6 

Азербайджанцы 130919 4,5 

Табасараны 118848 4,1 

Чеченцы 93658 3,2 

Ногайцы 40407 1,4 

Рутульцы 27849 1,0 

Агулы 28054 1,0 

Цахуры 9771 0,3 

Армяне 4997 0,2 

Таты 456 0,02 

Другие национальности (не перечисленные выше) 14193 0,5 

Источник: Итоги Всероссийской переписи населения 2010 года в отношении демографических и 
социально-экономических характеристик отдельных национальностей  

http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/results2.html (дата обращения: 30.05.2017) 

                                                                 
25 О некоторых итогах Всероссийской переписи населения 2010 года в Республике Дагестан Ста-

тистический сборник. / Дагетанстат РД – Махачкала, 2012.- 45 с.  
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В 2010 году в Республике насчитывалось 8 наиболее многочисленных нацио-

нальности, численность которых превышала 100 тыс. человек. Аварцы являются 
наиболее многочисленными (850,0 тыс. человек) и составляют 29,2% общей 

численности населения. Это произошло, главным образом, за счет прибыли есте-
ственного прироста. Второе место по численности населения в республике, как и в 

прошлой переписи, занимают даргинцы, численность которых составляет 490,4 тыс. 
человек (16,9 % населения республики). За межпереписной период уменьшилось 

численность русскоязычного населения в республике (с 120,9 тыс. человек в 2002 г. 
до 104,0 тыс. человек в 2010 г.) За счет эмиграции и естественной убыли снизилась 

численность татов (с 0,8 тыс. человек до 0,5 тыс. человек), и армян (с 5,7 тыс. чело-
век до 5,0 тыс. человек). Изменение численности населения наиболее многочислен-

ных национальностей характеризуется данными, представленными в таблице 10. 
Таблица 10. Динамика численности населения Дагестана в разрезе этнических групп 

 
Человек 

2002 г. 2010 г. 

Все население 2576531 2910249 

в том числе, указавшие национальную принадлежность 2576380 2891819 

аварцы 758438 850011 

даргинцы 425526 490384 

кумыки 365804 431736 

лезгины 336698 385240 

лакцы 139732 161276 

русские 120875 104020 

азербайджанцы 111656 130919 

табасараны 110152 118848 

чеченцы 87867 93658 

ногайцы 38168 40407 

рутульцы 24298 27849 

агулы 23314 28054 

цахуры 8168 9771 

армяне 5702 4997 

таты 825 455 

другие национальности 19157 14194 

не указавшие национальную принадлежность, включая лиц, по которым све-

дения получены из административных источников  
151 18430 

Источник: Об итогах  Всероссийской переписи населения 2010 года. URL:  
http://dagstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/dagstat/ru/census_and_researching/census/national_cens

us_2010/ (дата обращения: 12.06.2017) 
В рамках муниципального устройства республики, в границах административ-

но-территориальных единиц республиканского значения Дагестана образованы 
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10 городских округов и 41 муниципальный район (в составе одного из которых 

находится 1 муниципальный участок)26 (см. рис. 2).  
Рисунок 2. Административно-территориальное деление Республики Дагестан 

 
Источник: Все села и районы Дагестана. URL: 

http://mmatematika.ru/page/vse_sela_raioni_dagestana_foto/ (дата обращения: 12.06.2017) 

Аварцы населяют большую часть горной территории Дагестана. Наибольшая 

доля группы представлена в следующих районах: Ахвахский район - 99,4 %, Цун-
тинский район - 99,4 %, Гергебильский район - 99,3 %, Цумадинский район - 98,9 %, 

Шамильский район - 98,7 %, Гумбетовский район - 98,6 %, Тляратинский район - 
98,4 %, Ботлихский район - 95,06 %, Унцукульский район - 97,5 %, Хунзахский рай-

он - 97,5 %, Чародинский район - 97,3 %, Гунибский район - 96,36 %, Казбековский 
район - 85,9 %, Кизилюртовский район - 83,4 %. 

                                                                 
26 Закон Республики Дагестан от 10 апреля 2002 года N 16 «Об административно-территориальном 
устройстве Республики Дагестан». Принят Народным Собранием Республики Дагестан 28 марта 

2002 года. URL: http://docs.cntd.ru/document/802038531 (дата обращения: 12.06.2017) 
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Даргинцы в основном проживают в следующих территориях: Дахадаевский 

район - 99,0 %, Сергокалинский район - 98,9 %, Акушинский район - 96,0 %, Кай-
тагский район - 90,1 %, Левашинский район - 76,5 %, Избербаш - 64,9 %, Каякент-

ский район - 42,3 %, Карабудахкентский район - 32,3 %. 
Территория традиционного расселения кумыков — Кумыкская плоскость, за-

падное побережье Каспийского моря и предгорные районы Дагестана: Буйнакский 
МР (61,12 %), Карабудахкентский МР (64,90 %), Каякентский МР (52,43 %), Кум-

торкалинский МР (67,00 %). 
Этнокультурная территория лакцев именуется как Лакия и состоит из Лакского 

и Кулинского районов. В Лакском (95,2%), Кулинском (97,4%) и Новолакском рай-
онах (48,5%) большинство населения составляют лакцы. 

Русские составляют большинство в г. Кизляр (40,5%). 
Лезгины населяют Ахтынский, Дербентский, Докузпаринский, Курахский, Ма-

гарамкентский, Сулейман-Стальский и Хивский районы, а также проживают в Ру-

тульском и Хасавюртовском районах. 
Азербайджанцы составляют большинство в Дербентском районе Дагестана 

(58 %) и г.Дербенте (32,3%) наряду с лезгинами.  
Табасараны населяют г. Дагестанские Огни (46,20%) и Табасаранский МР 

(79,06 %), Хивский МР (59,42 %).  
Агулы составляют большинство в Агульском районе (92,54 %), ногайцы в Но-

гайском районе (87,02 %), рутульцы в Рутульском районе (58,16 %). 
Сводные данные представлены в таблице 1. 

Таблица 11. Национальный состав по районам (2010).  

 всего аварцы даргинцы кумыки лезгины русские 

г. Махачкала 572 076 
149 623 

(26,15%) 
88 573 

(15,48%) 
86 503 

(15,12%) 
84 479 

(14,77%) 
35 908 

(6,28%) 

г. Буйнакск 62 623 
28 674 

(45,79%) 

3 962 

(6,33%) 

19 274 

(30,78%) 

262 

(0,42%) 

4 352 

(6,95%) 

г. Дагестанские Огни 27 923  
1 835 
6,57% 

169 
0,61% 

4 986 
17,86% 

303 
1,09% 

г. Дербент 119 200 
541 

(0,5%) 

6 692 

(5,6%) 

473 

(0,4%) 

40 188 

(33,7%) 

4 450 

(3,7%) 

г. Избербаш 55 646 
1 932 

(3,47%) 
36 115 
(64,9%) 

8 424 
(15,14%) 

4 347 
(7,81%) 

2 067 
(3,71%) 

г. Каспийск 100 129 
14 651 

(14,63%) 
20 760 

(20,73%) 
9 697 

(9,68%) 
21 500 

(21,39%) 
8 995 

(8,98%) 

г. Кизилюрт 32 988 
23 382 

(70,88%) 
839 

(2,54%) 
3 915 

(11,87%) 
956 

(2,9%) 
1 250 

(3,79%) 

г. Кизляр 48 984 
9 770 

(19,94%) 
7 122 

(14,54%) 
2 701 

(5,51%) 
2 377 

(4,85%) 
19 835 

(40,49%) 

г. Хасавюрт 131 187 
40 226 

(30,66%) 

5 339 

(4,07%) 

36 883 

(28,11%) 

2 096 

(1,60%) 

2 982 

(2,27%) 

г. Южно-Сухокумск 10 035 
4 629 

(46,13%) 
2 117 

(21,10%) 
479 

(4,77%) 
1 039 

(10,35%) 
417 

(4,16%) 

Агульский МР 11 204  
797 

(5,94%) 
 

15 

(0,13%) 

17 

(0,15%) 
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 всего аварцы даргинцы кумыки лезгины русские 

Акушинский МР 53 558  
51 407 

(96,0%) 
   

Ахвахский МР 22 014 
21 876 
(99,4%) 

    

Ахтынский МР 32 604    
32 101 

(98,45%) 
169 

(0,51%) 

Бабаюртовский МР 45 701 
9 253 

(20,25%) 
2 767 

(6,05%) 
22 067 

(48,29%) 
 

360 
(0,79%) 

Ботлихский МР 54 322 
51 636 

(95,06 %) 
 

52 
(0,10 %) 

 
1 695 

(3,12 %) 

Буйнакский МР 73 402 
17 254 

(23,51 %) 

9 819 

(13,38 %) 

44 861 

(61,12 %) 
 

202 

(0,28 %) 

Гергебильский МР 19 910 
19 760 

(99,2 %) 
    

Гумбетовский МР 22 046 
21 746 

(98,6 %) 
    

Гунибский МР 25 303 
24 381 

(96,36 %) 
628 

(2,48 %) 
43 

(0,17 %) 
 

25 
(0,10 %) 

Дахадаевский МР 36 709 
11 

(0,03 %) 

36 344 

(99,01 %) 
  

30 

(0,08 %) 

Дербентский МР 99 054  
7 786 

(7,86 %) 
406 

(0,41 %) 
18 626 

(18,80 %) 
458 

(0,46 %) 

Докузпаринский МР 15 357    
14 367 

(93,96 %) 

21 

(0,14 %) 

Казбековский МР 42 752 
36 714 

(85,87 %) 
221 

(0,52 %) 
524 

(1,23 %) 
100 

(0,23 %) 
287 

(0,67 %) 

Кайтагский МР 31 368 
42 

(0,13 %) 

28 274 

(90,14 %) 

2 626 

(8,37 %) 
 

39 

(0,12 %) 

Карабудахкентский МР 73 016 
476 

(0,65 %) 
23 622 

(32,35 %) 
47 393 

(64,90 %) 
 

130 
(0,17 %) 

Каякентский МР 54 089 
88 

(0,16 %) 
22 894 

(42,33 %) 
28 357 

(52,43 %) 
267 

(0,49 %) 
134 

(0,25 %) 

Кизилюртовский МР 61 876 
51 599 

(83,39 %) 
326 

(0,53 %) 
6 469 

(10,45 %) 
140 

(0,23 %) 
175 

(0,28 %) 

Кизлярский МР 67 287 
31 371 

(46,62 %) 
13 092 

(19,46 %) 
909 

(1,35 %) 
2 283 

(3,39 %) 
8 294 

(12,33 %) 

Кулинский МР 11 174  
55 

(0,5 %) 
   

Кумторкалинский МР 24 848 
4 643 

(18,69 %) 
2 089 

(8,41 %) 
16 647 

(67,00 %) 
291 

(1,17 %) 
145 

(0,58 %) 

Курахский МР 15 434    
15 190 

(98,41 %) 

20 

(0,12 %) 

Лакский МР 12 161 
137 

(1,1 %) 
246 

(2,0 %) 
   

Левашинский МР 70 704 
15 845 

(22,4 %) 

54 070 

(76,5 %) 
   

Магарамкентский МР 62 195 
10 

(0,01 %) 
17 

(0,02 %) 
 

59 768 
(96,09 %) 

172 
(0,27 %) 
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 всего аварцы даргинцы кумыки лезгины русские 

Новолакский МР 28 556 
6 255 

(21,90 %) 

100 

(0,35 %) 

54 

(0,19 %) 

43 

(0,15 %) 

101 

(0,35 %) 

Ногайский МР 22 472 
47 

(0,21 %) 
1 815 

(8,08 %) 
101 

(0,45 %) 
 

234 
(1,04 %) 

Рутульский МР 22 926    
2138 

(9,32 %) 
 

Сергокалинский МР 27 133 
37 

(0,14 %) 
26 838 

(98,91 %) 
  

41 
(0,15 %) 

Сулейман-Стальский МР 58 835    
58 012 

(98,60 %) 
112 

(0,19 %) 

Табасаранский МР 52 886  
69 

(0,13 %) 
 

99 

(0,18 %) 

47 

(0,08 %) 

Тарумовский МР 31 683 
11 329 

(35,76 %) 
7 448 

(23,51 %) 
476 

(1,50 %) 
1 220 

(3,85 %) 
6 197 

(19,56 %) 

Тляратинский МР 22 165 
21 820 

(98,4 %) 
    

Унцукульский МР 29 547 
28 799 

(97,5 %) 
128 

(0,43 %) 
   

Хасавюртовский МР 141 232 
44 360 

(31,41 %) 

7 613 

(5,39 %) 

43 321 

(30,67 %) 

7 475 

(5,29 %) 

343 

(0,24 %) 

Хивский МР 22 753    
8 847 

(38,88 %) 
40 

(0,17 %) 

Хунзахский МР 31 691 
30 891 

(97,48 %) 

18 

(0,06 %) 

39 

(0,12 %) 

21 

(0,07 %) 

258 

(0,81 %) 

Цумадинский МР 23 345 
23 085 

(98,9 %) 
    

Цунтинский МР 18 282 
18 177 

(99,43 %) 

10 

(0,05 %) 

8 

(0,04 %) 
 

5 

(0,03 %) 

Чародинский МР 11 777 
11 459 

(97,3 %) 
19 

(0,2 %) 
   

Шамильский МР 28 122 
27 744 

(98,7 %) 
    

Источник: Население по национальности и владению русским языком по городским округам и 
муниципальным районам республики Дагестан. URL: 

http://dagstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/dagstat/resources/cafa4e00421f0cb8805fcc2d59c15b71/

%D0%92%D0%9F%D0%9D+%D1%82%D0%BE%D0%BC3.rar (дата обращения: 12.06.2017).  

Постановлением Государственного Совета Республики Дагестан от 18 октяб-

ря 2000 года № 191 к коренным малочисленным народам Республики Дагестан от-
несены: аварцы, агулы, азербайджанцы, даргинцы, кумыки, лакцы, лезгины, таты, 

табасаранцы, ногайцы, рутульцы, русские, цахуры, чеченцы - акинцы27. К народно-
стям Дагестана, согласно Переписи 2010 г., отнесено население, традиционно про-
живающее в республике и не имеющее титульного названия на других территориях 

(аварцы, агулы, даргинцы, кумыки, лакцы, лезгины, ногайцы, рутульцы, табасараны, 

                                                                 
27 Постановление Государственного Совета Республики  Дагестан от 18 октября 2000. URL:  го-

да № 191. URL:   http://old.lawru.info/base89/part7/d89ru7364.htm (дата обращения: 13.06.2017) 
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таты и цахуры)28. Республика Дагестан не имеющая так называемой «титульной» 

этнической группы. Этническая сегментация здесь самая высокая из всех субъектов 
РФ. К наиболее многочисленным этническим группам относятся аварцы (29,4% 

населения), даргинцы – 17%, кумыки - 14,9%, лезгины – 13,3%.  
Аварцы (авар. аварал, магIарулал) - самый многочисленный народ современно-

го Дагестана. Аварский язык относится к нахско-дагестанской группе северокавказ-
ской семьи, имеет диалекты. Подавляющее большинство верующих аварцев — му-

сульмане-сунниты шафиитского толка. Число говорящих на аварском языке в Рос-
сии — 715 297 чел. (2010) 29. 

Даргинцы (самоназвание: дарг. Дарган, мн. ч. - Дарганти) — один из крупней-
ших народов Дагестана. Относятся к кавкасионскому типу европеоидной расы. Ве-

рующие Даргинцы исповедуют ислам суннитского толка. Даргинцы разговаривают 
на даргинских языках, относящихся к нахско-дагестанской ветви северокавказской 
семьи языков. Общее число говорящих на даргинских языках 485 705 человек (2010) 

30.  
Кумыки (самоназвание: кум. къумукълар) — тюркоязычный народ, один из ко-

ренных народов Дагестана. Антропологически у кумыков представлен каспийский 
подтип европеоидной расы. Исповедуют ислам суннитского толка. Кумыки разгова-

ривают на кумыкском языке, принадлежащем к кыпчакско-половецкой подгруппе 
кыпчакской группы тюркских языков. Число говорящих - 426 212 (2010) 31.  

Лезгины (лезг. лезгияр) - один из коренных народов Кавказа, исторически про-
живающий в Южном Дагестане и Северном Азербайджане. Относятся к европеоид-

ной расе (кавкасионский тип с примесь каспийского подтипа). Исповедуют ислам 
суннитского толка. Современные лезгины говорят на лезгинском языке, входящую в 

группу нахско-дагестанских языков. Общее число говорящих - 402 173 человек 
(2010) 32.  

Таким образом, у четырех титульных этнических групп - общие религиозные 

воззрения. При этом, характерно языковое многообразие: за исключением кумык-
ского, остальные три языка входят в состав нахско-дагестанской языковой семьи.  

Ментальность. Несмотря на сложный межэтнический состав населения, иссле-
дователи находят у Дагестана самобытную культуру и общие психологические осо-

бенности33. К примеру, государственный герб Республики Дагестан отражает поли-

                                                                 
28  Об итогах Всероссийской переписи населения 2010 года. URL:  

http://dagstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/dagstat/ru/census_and_researching/census/national_cens
us_2010/ (дата обращения: 12.06.2017) 
29 Перепись населения 2010 года. URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/per-

itog/tab6.xls (дата обращения: 22.05.2017) 
30 Перепись населения 2010 года. URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/per-

itog/tab6.xls (дата обращения: 22.05.2017) 
31 Перепись населения 2010 года. URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/per-
itog/tab6.xls (дата обращения: 22.05.2017) 
32 Перепись населения 2010 года. URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/per-
itog/tab6.xls (дата обращения: 22.05.2017) 
33 Луговой Р. Изменение дагестанского менталитета в условиях иноэтнической  среды 
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тическое, историко-культурное единство более 30 родственных этносов, сформиро-

вавшихся на относительно небольшой территории на Северном Кавказе. «Орел в 
международной символике означает власть, верховенство, государственную прозор-

ливость. У народов Дагестана он один из наиболее почитаемых представителей ми-
ра животных, олицетворение независимости и свободы, мужества и храбрости, гор-

дости и стойкости, выносливости. Он символ лучших черт национального характера 
дагестанцев - национальной гордости, открытости, миролюбия, гостеприимства. Эту 

же идею выражает и усиливает рукопожатие. Оно как бы передает тепло, говорит о 
поддержке, добром приветствии "салам алейкум". В таком контексте орел одновре-

менно символ и государственной, и народной власти»34. 
Будучи горцами по своей сути, дагестанские народы уделяют большое внима-

ние воспитанию таких качеств как уважение к старшим, почитание родителей, 
скромность, честность, чувство долга, верность в дружбе, готовность всегда прийти 
(существует морально-этический кодекс горцев «Намус», что переводится как 

«честь», «достоинство»). Накладывает свои отпечатки и то, что в Дагестане выражен 
исламский религиозный фактор35.  

Политико-институциональный дизайн ЭРА. Конституция Республики Даге-
стан принята 10 июля 2003 года36. Конституция закрепляет разделение законода-

тельной, исполнительной и судебной властей (ст. 7). Государственную власть в Рес-
публике Дагестан осуществляют Глава Республики Дагестан, Народное Собрание 

Республики Дагестан, Правительство Республики Дагестан, суды Республики Даге-
стан (Ст.8). 

Исполнительная власть. Глава Республики Дагестан является высшим долж-
ностным лицом Республики Дагестан и возглавляет исполнительную власть Респуб-

лики Дагестан (Ст. 75). Он избирается депутатами Народного Собрания Республики 
Дагестан (Ст. 76) сроком на пять лет. Главой Республики Дагестан может быть из-
бран гражданин Российской Федерации, обладающий в соответствии 

с Конституцией Российской Федерации, федеральным законом пассивным избира-
тельным правом, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на 

жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное прожива-
ние гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, и 

достигший возраста 30 лет. 
Глава Республики Дагестан (Ст. 78) 

1) назначает с согласия Народного Собрания Республики Дагестан Председате-
ля Правительства Республики Дагестан; 

                                                                                                                                                                                                                                    

Как они ведут себя здесь // АПН, 2009-10-28 URL: http://www.apn.ru/special/article22089.htm (дата 
обращения: 12.06.2017) 
34 Символика. Указ. Соч.  
35 Лункин Р., Филатов С. Северный Кавказ: горские народы в поисках религиозной идентичности 
// URL: http://www.archipelag.ru/authors/lunkin/?library=1468 (дата обращения: 12.06.2017) 
36 Конституция Республики Дагестан (принята Конституционным Собранием 10 июля 2003 г.) (с 
изменениями и дополнениями). URL:  http://constitution.garant.ru/region/cons_dagest/ (дата обраще-

ния: 12.06.2017) 

http://constitution.garant.ru/rf/
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2) формирует Правительство Республики Дагестан и осуществляет руководство 

его деятельностью; 
3) представляет Народному Собранию Республики Дагестан кандидатуры для 

назначения на должность Председателя Конституционного Суда Республики Даге-
стан, заместителя Председателя Конституционного Суда Республики Дагестан, 

судьи-секретаря Конституционного Суда Республики Дагестан, судей Конституци-
онного Суда Республики Дагестан; 

4) принимает решение о досрочном прекращении полномочий Народного Со-
брания Республики Дагестан по основаниям, предусмотренным федеральным зако-

ном; 
5) назначает дату внеочередных выборов в Народное Собрание Республики Да-

гестан в случае досрочного прекращения полномочий Народного Собрания Респуб-
лики Дагестан; 

6) принимает решение об отставке Правительства Республики Дагестан, членов 

Правительства Республики Дагестан; 
6.1) назначает Государственного секретаря Республики Дагестан; 

6.2) назначает на должность и освобождает от должности руководителей орга-
нов исполнительной власти Республики Дагестан; 

7) назначает и отзывает после консультаций с соответствующими комитетами 
Народного Собрания Республики Дагестан представителей Республики Дагестан; 

8) утверждает структуру республиканских органов исполнительной власти и 
далее по Конституции.  

Президенты / Главы Республики Дагестан. С 1994 года высшую исполнитель-
ную власть в Республике Дагестан осуществлял Государственный совет Республики 

Дагестан, который избирался Конституционным собранием и куда входили предста-
вители 14 «основных» дагестанских народов. Председателем Госсовета Дагестана с 
1994 года по 17 февраля 2006 года являлся Магомедов Магомедали Магомедович, 

даргинец по национальности37. 
10 июля 2003 года Конституционное собрание приняло новую Конституцию 

Республики Дагестан, в соответствии с которой в республике вводилась долж-
ность президента республики. Первые прямые и всенародные выборы президента 

республики должны были состояться в 2006 году (не состоялись по причине изме-
нения системы наделения полномочий глав регионов), после окончания срока пол-

номочий действующего состава Госсовета Республики Дагестан, который упразд-
нялся. 16 февраля 2006 года Магомедали Магомедов, заявил, что решил досрочно 

сложить полномочия.  
20 февраля 2006 г. – февраль 2010 – Президентом являлся Муху Гимбатович 

Алиев. По национальности - аварец38. 

                                                                 
37 Магомедов Магомедали Магомедович // Кавказский узел, 28.05.2011. URL:  http://www.kavkaz-

uzel.eu/articles/13677/ (дата обращения: 12.06.2017) 
38 Муху Гимбатович Алиев // Кавказский узел, 02.12.2013. URL:  http://www.kavkaz-

uzel.eu/articles/90005/ (дата обращения: 12.06.2017) 
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С февраля 2010 по 23 января 2013 Президентом являлся Магомедсалам Маго-

медалиевич Магомедов. Даргинец, сын бывшего руководителя Республики Дагестан 
председателя Госсовета Магомедали Магомедова 39 . В июле 2011 го-

да депутаты Народного собрания Республики Дагестан единогласно поддержали за-
кон о поправках в конституцию республики, меняющих название высшей должно-

сти с «президент Республики Дагестан» на «глава Республики Дагестан». 23 января 
2013 года состоялась досрочная отставка президента Республики Дагестан Маго-

медсалама Магомедова - подал в отставку по собственному желанию.  
Абдулатипов Рамазан Гаджимурадович. Указом № 44  Президента Российской 

Федерации  от 28 января 2013 года Р.Г. Абдулатипов назначен временно исполняю-
щим обязанности Президента Республики Дагестан. 8 сентября 2013 года избран 

Президентом Республики Дагестан40. Действующий Глава региона. По националь-
ности аварец41.  

Правительство Республики Дагестан является постоянно действующим высшим 

исполнительным органом государственной власти Республики Дагестан (Ст. 84). 
Правительство Республики Дагестан формируется Главой Республики Дагестан в 

составе Председателя Правительства Республики Дагестан, заместителей Председа-
теля Правительства Республики Дагестан и министров Республики Дагестан.  

Правительство Республики Дагестан (Ст. 88):  
1) разрабатывает и представляет Главе Республики Дагестан для внесения в 

Народное Собрание Республики Дагестан проекты республиканского бюджета Рес-
публики Дагестан, программ социально-экономического развития Республики Даге-

стан; 
2) обеспечивает исполнение республиканского бюджета Республики Дагестан и 

готовит отчет о его исполнении и отчеты о выполнении программ социально -
экономического развития Республики Дагестан для представления их Главой Рес-
публики Дагестан в Народное Собрание Республики Дагестан; 

3) обеспечивает проведение государственной политики по экономическому и 
социально-культурному развитию Республики Дагестан; осуществляет меры по раз-

витию науки, образования, культуры, рациональному использованию и охране при-
родных ресурсов; 

4) осуществляет в соответствии с законом управление и распоряжение респуб-
ликанской собственностью, а также управляет федеральной собственностью, пере-

данной в управление Республики Дагестан в соответствии с федеральным законом и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

                                                                 
39 Магомедсалам Магомедалиевич Магомедов // Кавказский узел, 28.01.2013. URL:   

http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/90044/ (дата обращения: 12.06.2017) 
40 Абдулатипов Рамазан Гаджимурадович / Официальный сайт Главы Республики Дагестан. URL:   
http://president.e-dag.ru/rukovodstvo/2013-03-24-22-26-29/abdulatipov-ramazan-gadzhimuradovich (да-

та обращения: 12.06.2017) 
41 Абдулатипов Рамазан Гаджимурадович // Кавказский узел, 28.04.2017. URL:  http://www.kavkaz-

uzel.eu/articles/62981/ (дата обращения: 12.06.2017) 
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5) осуществляет меры по охране общественного порядка и борьбе с преступно-

стью, а также по обеспечению защиты прав и свобод граждан; 
6) осуществляет в установленном порядке внешнеэкономические связи; 

7) формирует иные органы исполнительной власти Республики Дагестан; 
8) осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральными законами и 

законами Республики Дагестан, а также договорами и соглашениями, заключенны-
ми от имени Республики Дагестан. 

Председатель Правительства Республики Дагестан - Гамидов Абдусамад Му-
стафаевич42. Назначен в июле 2013 года. По национальности даргинец43. 

Законодательная власть. Высшим представительным и законодательным орга-
ном государственной власти Республики Дагестан является Народное Собрание (од-

нопалатный парламент). Народное Собрание Республики Дагестан состоит из 90 де-
путатов и избирается сроком на пять лет (Ст. 60). К ведению Народного Собрания 
Республики Дагестан относятся (Ст. 68): 

1) внесение изменений и дополнений в Конституцию Республики Дагестан, за 
исключением глав 1, 2 и 10, принятие законов, внесение в них изменений и допол-

нений; 
2) утверждение соглашения об изменении границ Республики Дагестан, реше-

ние вопросов административно-территориального устройства Республики Дагестан; 
3) дача согласия для назначения на должность Председателя Правительства 

Республики Дагестан; 
4) назначение на должность Председателя Конституционного Суда Республики 

Дагестан, заместителя Председателя Конституционного Суда Республики Дагестан, 
судьи-секретаря Конституционного Суда Республики Дагестан, судей Конституци-

онного Суда Республики Дагестан, мировых судей; 
5) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счет-

ной палаты Республики Дагестан, его заместителя и аудиторов; 

6) назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного 
по правам человека в Республике Дагестан в порядке, установленном законом; 

7) решение вопроса о недоверии (доверии) Главе Республики Дагестан; 
8) решение вопроса о недоверии (доверии) Председателю Правительства Рес-

публики Дагестан и далее по Конституции.  
Выборы представительного органа в 1993-2003 гг.: 5.03.1995 (Народное собра-

ние первого созыва), 7.03.1999 (Народное собрание второго созыва), 16.03.2006 
(Народное собрание третьего созыва). 

Выборы Народного собрания Республики Дагестан четвертого созыва 11 марта 
2007 года. Избирательная система:  В условиях проведенной федеральным центром 

избирательной реформы вначале было принято решение, что впредь Народное со-

                                                                 
42 Гамидов Абдусамад Мустафаевич / Правительство Республики Дагестан. URL: http://www.e-
dag.ru/2013-05-27-06-53-44/otcheti111/gamidov-abdusamad-mustafaevich.html (дата обращения: 

12.06.2017) 
43 Гамидов Абдусамад Мустафаевич // Кавказский узел, 25.04.2014. URL:  http://www.kavkaz-

uzel.eu/articles/227613/ (дата обращения: 12.06.2017) 
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брание (парламент) Дагестан будет состоять не из  121 депутата, а из 72-х, причем 

половина из них будет избираться по партийным спискам с 10% заградительным ба-
рьером. С приближением выборов Народного собрания 26 октября 2006 был принят 

новый региональный закон о выборах НС, который ввел полностью пропорциональ-
ную избирательную систему. Заградительный барьер был снижен до 7%, при этом 

были введены нормы, что каждый партийный список должен быть разбит на 53 тер-
риториальных группы (10 городов, 40 сельских районов и три района Махачкалы), а 

в центральной части списка может быть не более 3 кандидатов. Территориальные 
группы должны соответствовать муниципальному району, городскому округу, части 

городского округа. В группу может быть включено число кандидатов в зависимости 
от числа избирателей, зарегистрированных на соответствующей территории: до 

25000 избирателей – не более трех кандидатов; от 25001 до 50000 избирателей – не 
более четырех кандидатов; более 50000 избирателей – не более пяти кандидатов44. 

Выборы Народного Собрания Республики Дагестан пятого созыва 13 марта 

2011 года. Избирательная система: Численность депутатов немного увеличилась – с 
72 до 90 человек (до 2007 года численность Народного Собрания составляла 121 де-

путат, что позволяло более адекватно учитывать в составе парламента сложный эт-
нический состав населения региона). Сохранена полностью пропорциональная из-

бирательная система с 7%-м заградительным барьером, при этом введена норма фе-
дерального законодательства о том, что списки, набравшие от 5% до 7% голосов, 

получают по одному мандату. При распределении мандатов введен модифициро-
ванный метод делителей Империали.  Сохранено деление списков на территориаль-

ные группы, но их структура усложнилась. В 2007 требовалось 53 территориальных 
группы (10 городов, 40 сельских районов и три района Махачкалы), при не более 

чем 3 кандидатах в центральной части списка. Теперь групп становилось 62, цен-
тральная часть списка могла состоять от 3 до 10 кандидатов. Избирательная комис-
сия Республики Дагестан не позднее чем за 20 дней до окончания срока, в течение 

которого должны быть назначены выборы депутатов Народного Собрания, должна 
была определить границы территорий, частей территорий, которым должны соот-

ветствовать территориальные группы и опубликовать данный перечень. Границы 
групп должны были определяться с учетом следующих требований: – каждому му-

ниципальному району, городскому округу, кроме городских округов «г.Махачкала», 
«г.Дербент» и «г.Хасавюрт», а также Дербентского и Хасавюртовского муници-

пальных районов, должна соответствовать одна региональная группа кандидатов;  – 
в городском округе «г.Махачкала» должно быть семь региональных групп кандида-

тов (в Кировском и Ленинском районах по две региональные группы кандидатов, в 
Советском районе три региональные группы кандидатов), в городских округах 

«г.Дербент» и «г.Хасавюрт» и Дербентском муниципальном районе должно быть по 
две региональные группы кандидатов, в Хасавюртовском муниципальном районе 

должно быть три региональные группы кандидатов. Максимальное количество кан-
                                                                 
44 Цит по: Кынев А. Выборы парламентов российских регионов 2003-2009: Первый цикл внедре-
ния пропорциональной избирательной системы. Республика Дагестан – М.: Центр «Панорама», 

2009. С. 88-89 
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дидатов в территориальной группе как и в 2007 году зависело от числа избирателей, 

зарегистрированных на соответствующей территории: на территории до 25000 из-
бирателей – не более трех кандидатов; на территории, где более 25000 избирателей – 

не более четырех кандидатов (в 2007 в группах от 25001 до 50000 избирателей – не 
более четырех кандидатов; более 50000 избирателей – не более пяти кандидатов). 

Число кандидатов в списке составляло минимум 65 (не менее 3 в центр и части и не 
менее 1 в 62 группах), максимум 228 человек45. 

Выборы Народного Собрания Республики Дагестан шестого созыва 18 сентября 
2016 года. Депутаты Народного Собрания Республики Дагестан по-прежнему изби-

рались по республиканскому избирательному округу пропорционально числу голо-
сов, поданных за республиканские списки кандидатов в депутаты Народного Собра-

ния46.  
В сентябре 2016 года Шихсаидов Хизри Исаевич избран Председателем Народ-

ного Собрания Республики Дагестан шестого созыва47. По национальности — ку-

мык48. 
Политический процесс в ЭРА. Поскольку этнические партии в РФ отсутству-

ют, специфика регионального политического процесса проявляется в особенностях 
голосования за общероссийские партии (см. табл. 12). 

Таблица 12. Результаты «Единой России» по выборам в ГД РФ в 2000-е гг. 
(голосование за партийный список) 

 2003 2007 2011 2016 

Россия 37,57% 64,30% 49,32 % 54,20 % 

Республика Дагестан 65,9 % 89,19% 82,8 % 88,90 % 

Источник: ЦИК: сводные таблицы результатов выборов 2003, 2007,2011, 2016. 

«Единая Россия» в Дагестане стабильно демонстрирует одни из самых высоких 
показателей. На последних выборах партия набрала почти 90% голосов. 

Ключевой особенностью политических процессов в регионе является «клано-
вость», которая, как политическое явление сложилась в Дагестане еще в начале ХХ 

века при формировании партийной советской элиты49. 

                                                                 
45 Цит по: Кынев А. Выборы региональных парламентов в России 2009-2013: От партизации к пер-

сонализации. Республика Дагестан – М.: Центр «Панорама», 2014. С. 128 - 129 
46 Закон Республики Дагестан от 1 ноября 2006 года N 50 «О выборах депутатов Народного Со-

брания Республики Дагестан». URL:  http://docs.cntd.ru/document/802077759 (дата обращения: 
12.06.2017) 
47 Шихсаидов Хизри Исаевич / Официальный сайт НС РД. URL:  

http://www.nsrd.ru/organizatsiya/rukovodstvo/predsedatel_ns_rd/shihsaidov_hizri_isaevich (дата обра-
щения: 12.06.2017) 
48 Шихсаидов Хизри Исаевич // Кавказский узел, 08.02.2013. URL: http://www.kavkaz-
uzel.eu/articles/58436/ (дата обращения: 12.06.2017) 
49 Путеводитель по дагестанским кланам // Газета «Черновик», 28.01.2014. URL: 

https://chernovik.net/content/inye-smi/putevoditel-po-dagestanskim-klanam (дата обращения: 
12.06.2017); Дагестан вернули кланам // Кавполит.ру, 09.04.2014. URL: 

http://kavpolit.com/blogs/kadievrasul/2810/ 
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В Народное Собрание Республики Дагестан шестого созыва 18 сентября 2016 г. 

избрано 90 депутатов, из которых 72 депутата от ДРО партии «Единая Россия», 10 – 
«Справедливая Россия», 8 – КПРФ (см. табл. 13). 

Таблица 13. Выборы депутатов Народного Собрания Республики Дагестан шестого созыва 18 
сентября 2016 г. по единому республиканскому избирательному округу. 

1. Партия "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ" 152475 / 10.45% 

2. Региональное отделение Трудовой партии России в Даге-
стане 

8381 / 0.57% 

3. "ПАРТИЯ ВОЗРОЖДЕНИЯ РОССИИ" в Республике Даге-
стан 

22240 / 1.52% 

4. Дагестанское региональное отделение "ЕДИНАЯ РОССИЯ" 1101341 / 75.51% 

5. Дагестанское региональное отделение ЛДПР 9359 / 0.64% 

6. Дагестанское отделение политической партии "Российская 
партия садоводов" 

4279 / 0.29% 

7. Партия "Союз Труда" 2763 / 0.19% 

8. ДРО РОТ ФРОНТ 3445 / 0.24% 

9. Дагестанское республиканское отделение КПРФ 133366 / 9.14% 

10. Дагестанское региональное отделение политической пар-
тии "ПАТРИОТЫ РОССИИ" 

13839 / 0.95% 

Источник: Сводная таблица результатов выборов по единому округу. Выборы депутатов Народ-

ного Собрания Республики Дагестан шестого созыва / ИК Республики Дагестан. URL: 
http://www.dagestan.vybory.izbirkom.ru/region/dagestan?action=show&vrn=2052000891196&region=5

&prver=0&pronetvd=null (дата обращения: 12.06.2017) 

Выборы главы региона. Как отмечают эксперты, любая замена главы региона 
для Дагестана является болезненной, т.к. этническая и клановая специфика региона 

требует от каждого руководителя выстраивания гармоничной политической струк-
туры, учитывающей интересы представителей ключевых этнических групп. Именно 

по этой причине в Дагестане ни разу не было прямых выборов главы региона50. 
18 апреля 2013 года депутаты Народного собрания Дагестана проголосовали за 

возможность самостоятельно назначать главу республики. «За» высказались 74 де-

путата, против — 9 депутатов, трое воздержались. Республика Дагестан стала пер-
вым субъектом РФ, отказавшимся от прямых выборов главы региона. Из представ-

ленного списка президентом в Народное собрание Республики Дагестан были вне-
сены три кандидатуры: Р.Абдулатипов («Единая Россия», аварец), У.Омарова 

(«Правое дело», даргинка) и М.Баглиев («Патриоты России», лезгин). 8 сентября 
2013 года депутаты Народного собрания большинством голосов избрали президен-

том Дагестана Рамазана Абдулатипова. За его кандидатуру проголосовали 86 из 88 
депутатов. 

                                                                 
50 Республика Дагестан // Политкоом.ру, 20.08.2012. URL:  http://politcom.ru/14385.html (дата об-

ращения: 12.06.2017) 
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Всего в республике зарегистрировано 68 региональных отделений политиче-

ских партий51. Наиболее влиятельными являются: Единая Россия, КПРФ, Справед-
ливая Россия.  

Значение этничности в региональной политике. Как следует из общей спе-

цифики региона – Республика Дагестан единственная из республик в составе РФ, не 

имеющая так называемой «титульной» этнической группы. При этом этническое 
разнообразие определяет общую специфику политических процессов в регионе.  Как 

отмечает А.Кынев, с момента распада СССР и формирования в российских регионах 
собственных избирательных систем Дагестан оставался уникальным регионом. Он 

последним сохранял коллективный орган в управлении регионом – Государствен-
ный совет из 14 человек (по одному из 14 основных этносов) – когда все иные реги-

оны проводили прямые выборы губернаторов. Он единственный проводил выборы 
значительной части депутатов Народного собрания – Парламента – с учетом н.н. 
«национальных квот»52. 

Выборы в Народное Собрание Дагестана, прошедшие в марте 1999 г., стали 
важным этапом в утверждении институционального дизайна, опирающегося на 

квотный принцип поддержания этнической паритетности в органах представитель-
ной власти. Парламент республики состоял из 121 депутата, избираемого по одно-

мандатным мажоритарным округам. Особенность дагестанского избирательного за-
кона состояла в том, что республиканский Центризбирком наделяется полномочия-

ми устанавливать национальные избирательные округа, где правом выдвижения 
своих кандидатур могут пользоваться только представители определенной этниче-

ской группы. Количества таких округов и их национальное распределение также 
находятся в компетенции Центризбиркома. Избранная в республике модель отража-

ла этнические пропорции дагестанского общества (см. табл. 14). 
  

                                                                 
51 Список региональных отделений политических партий, зарегистрированных в соответствии с 
Федеральным законом от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях», представленный Управ-
лением Минюста России по Республике Дагестан по состоянию на 1 апреля 2017 г.  / Избиратель-

ная комиссия Республики Дагестан. URL:  http://www.dagestan.izbirkom.ru/docs/100/4197/ (дата об-
ращения: 12.06.2017) 
52 Кынев А. 2009. Указ. Соч. С. 89-90 
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Таблица 14. Распределение национальных округов и национального представительства в Народ-

ном Собрании РД в 199953 

Национальная группа 

число округов, 

закрепленных за 

данной группой 

число и доля 

представителей 

данной группы в 

Парламенте 

доля группы в 

численности 

населения 

аварцы 12 33 / 27,3 28 

даргинцы 7 21 / 17,4 16,2 

кумыки 12 15 / 12,4 13 

лезгины 4 14 / 11,6 12,5 

русские 10 10 / 8,3 7,1 

лакцы 3 6 / 5 5 

табасараны 5 6 / 5 4,7 

азербайджанцы 5 5 / 4,1 4,3 

чеченцы 4 4 / 3,3 4,5 

ногайцы 1 2 / 1,7 1,6 

агулы 0 1 / 0,8 0,8 

рутульцы 0 1 / 0,8 0,8 

цахуры 1 1 / 0,8 0,3 

таты 2 2 / 1,7 0,4 

Всего 66 121 / 100 100 

Источник: Дагестан: социально-политические процессы 1997-1999 гг. // Кавказский Узел, 
07.05.2002. URL:  http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/19736/ 

Стремление сохранения стабильности выразилось в создании в регионе слож-
ной модели управления, предусматривающую распределение должностей с учетом 

этнической принадлежности, исключающее концентрацию власти в руках лишь од-
ной из этнических групп. Причем сформирована эта система была еще в советские 

годы, когда посты первого секретаря обкома партии, председателя Президиума Вер-
ховного совета и председателя совета министров никогда не занимали представите-

ли одного и того же этноса54. Некоторые эксперты называют сложившуюся модель 
формой "коллективной" политической автономии (государственности) дагестанских 

народов55  или «консоциальной демократией по-дагестански» («это коллегиальная 
форма управления, базирующая на принципе этнического квотирования»)56.  

                                                                 
53 Дагестан: социально-политические процессы 1997-1999 гг. // Кавказский Узел, 07.05.2002. URL:  

http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/19736/ 
54 Кынев А. Там же.  
55 Дагестан: социально-политические процессы 1997-1999 гг. // Кавказский Узел, 07.05.2002. URL:  

http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/19736/  (дата обращения: 12.06.2017) 
56 Маркедонов С. Дагестан: от Магомедова к Алиеву. // Политком.ру, 21.02.2006. URL:  

http://politcom.ru/2247.html 
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Унификация системы органов власти субъектов РФ, а также электоральная ре-

форма 2003 г., которая обязала субъекты РФ ввести пропорциональный принцип на 
выборах в региональные парламенты, вынудила Дагестан отказаться от оригиналь-

ной системы организации власти и от практики квотирования, ввести должность 
высшего должностного лица. Тем не менее, по факту распределение властных пози-

ций между этническими сегментами продолжается на конвенциональной основе. 
Квотирование депутатских мандатов между этническими группами производится 

теперь неформально при формировании партийных списков на выборах в регио-
нальный парламент, а введение в 2006 г. единоличной должности главы республики 

не мешает республиканским элитам распределять ключевые властные позиции по 
этническому признаку. Так, в 2006 г. главой республики стал аварец М.Г. Алиев. 

Пост председателя парламента занял даргинец (М.М. Магомедов с 2006 по 2007 гг. и 
М.В. Сулейманов с 2007 по 2010 гг.), а главой правительства был кумык (Ш.М. Зай-
налов). В 2010 г. высшее руководство сменилось, на должность главы республики 

был выдвинут даргинец М.М. Магомедов, председателем парламента стал кумык 
(М-С.Б. Магомедов), а аварец (М.И. Абдулаев) занял должность председателя пра-

вительства. Последняя смена руководства произошла в 2013 г, когда главой респуб-
лики стал аварец Р.Г. Абдулатипов. Даргинцы в этой ситуации получили под кон-

троль правительство (А.М. Гамидов), пост председателя парламента остался у ку-
мыков (Х.И. Шихсаидов). Таким образом, в Дагестане мы видим схему распределе-

ния высших должностей по этническому принципу, когда за этническими сегмента-
ми резервируются не определенные позиции, а гарантия представительства в общем 

перечне ключевых властных позиций. Тем не менее, позиция высшего должностно-
го лица стабильно замещается представителями одной из двух основных этнических 

групп – аварцы и даргинцы57 (см. табл. 15). 
Таблица 15. Национальный состав Народного Собрания РД шестого созыва (на 09.06.2017) 

Национальная группа 
Число представителей данной группы в 

Парламенте 

аварцы 26 

даргинцы 11 

кумыки 11 

лезгины 8 

табасараны 5 

азербайджанцы 3 

лакцы 3 

русские 2 

агулы 1 

рутульцы 1 

                                                                 
57 Панов П.В., Филиппова Е.Ю. Практики распределения властных позиций в российских «нацио-
нальных республиках»: проблема межэтнического баланса // Вестник Пермского университета. 

Серия Политология. 2015. №3. С. 41-42 
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таты 1 

Не указано 18 

Всего 90 

Источник: Депутаты НС РД / Официальный сайт НС РД. URL:  
http://www.nsrd.ru/organizatsiya/deputati_ns_rd (дата обращения: 12.06.2017) 
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4. Преференциальные политики взаимоотношения по линии 
«центр – регион – титульная этническая группа» 

Взаимоотношения по линии «ЭРА – национальное государство». Предста-

вительство титульных этнических групп на уровне федеральных органов власти 
нормативно никак не закреплено. Никаких квот по этому поводу нет. Однако на не-

формальной основе представители этнической группы могут включаться в партий-
ные списки общенациональных партий.  

В России парламентские выборы проходят по смешанной системе. С 2016 г. 
страна делится на 225 одномандатных округа (Думы 2007 и 2011 избирались по 

пропорциональной системе) в соответствии с количеством мест в нижней палате 
парламента. Нарезка округов на выборы в федеральный парламент такова, что 

«нормы представительства» разных регионов не одинаковые по причине разной 
численности населения.  На территории сформировано три одномандатных округа. 

В действующем созыве ГД РФ Республику Дагестан представляют девять депутатов 
(все от партии «Единая Россия»). Кроме того, есть верхняя палата – Совет Федера-
ции, в котором каждый регион имеет по два представителя.  

Представительство республики в ГД Российской Федерации58: 
Аскендеров Заур Асевович. Депутат Государственной Думы избран в со-

ставе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политиче-
ской партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». По национальности кумык59.  

Гаджиев Магомед Тажудинович. Депутат Государственной Думы избран в 
составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской полити-

ческой партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». 
Гаджиев Мурад Станиславович. Депутат Государственной Думы избран в 

составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской полити-
ческой партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ».  

Левицкий Юрий Андреевич. Депутат Государственной Думы избран в со-
ставе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политиче-

ской партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». 
Маграмов Абдулмажид Варисович. Депутат Государственной Думы из-

бран от избирательного округа 0012 (Южный – Республика Дагестан). Член 

фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». По национальности — лакец60. 
Сайтиев Бувайса Хамидович. Депутат Государственной Думы избран в со-

ставе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политиче-
ской партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Чеченец по национальности61.  

                                                                 
58 Депутаты ГД ФС РФ / Официальный сайт НС РД. URL:  
http://www.nsrd.ru/info/deputati_gd_fs_rf_ot_rd (дата обращения: 12.06.2017) 
59  Аскендеров Заур Асевович. Подробнее на ТАСС. URL:   
http://tass.ru/encyclopedia/person/%D0%90/askenderov-zaur-asevovich (дата обращения: 12.06.2017) 
60 Маграмов Абдулмажид Варисович. Официальный сайт.  URL:  

http://www.magramov.com/biografiya (дата обращения: 12.06.2017) 
61 Сайтиев Бувайса Хамидович. URL: http://zampolit.com/dossier/saytiev-buvaysar-khamidovich-/ (да-

та обращения: 12.06.2017) 
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Сафаралиев Гаджимет Керимович. Депутат Государственной Думы избран 

в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской поли-
тической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Национальность – лезгин62. 

Умаханов Умахан Магомедгаджиевич. Депутат Государственной Думы 
избран от избирательного округа 0010 (Северный – Республика Дагестан). Член 

фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». 
Эмиргамзаев Абдулгамид Гасанович. Депутат Государственной Думы из-

бран от избирательного округа 0011 (Центральный – Республика Дагестан). 
Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Национальность – лезгин63. 

Представительство республики в Совете Федерации Российской Федерации: 
Керимов Сулейман Абусаидович. С 29.09.2016 - представитель от Народ-

ного Собрания РД в Совете Федерации ФС РФ, член Комитета Совета Федера-
ции по Регламенту и организации парламентской деятельности64 . Лезгин по 
национальности65.  

Умаханов Ильяс Магомед-Саламович. Представитель от исполнительного 
органа государственной власти Республики Дагестан.  Дата наделения полно-

мочиями: 29 ноября 2001 года. Срок окончания полномочий: сентябрь 2018 го-
да66. Национальность: даргинец67. 

Представительство титульных этнических групп на уровне федеральных орга-
нов власти нормативно никак не закреплено. Никаких квот по этому поводу нет. 

Однако на неформальной основе представители этнической группы могут вклю-
чаться в партийные списки общенациональных партий.  

Самостоятельность ЭРА. В России достаточно высокая степень централиза-
ции бюджетных средств, практически: до 80% средств поступает в федеральный 

бюджет.  Концентрируя подавляющую часть доходов, федеральный центр затем пе-
рераспределяет их между регионами с помощью системы различных трансфертов 
(см. табл. 16). 
  

                                                                 
62  Сафаралиев Гаджимет Керимович. Подробнее на ТАСС. URL:   

http://tass.ru/encyclopedia/person/%D0%A1/safaraliev-gadzhimet-kerimovich (дата обращения: 
12.06.2017) 
63 Эмиргамзаев Абдулгамид Гасанович. Подробнее на ТАСС. URL:   
http://tass.ru/encyclopedia/person/%D0%AD/emirgamzaev-abdulgamid-gasanovich (дата обращения: 
12.06.2017) 
64 Представитель НС РД в ФС РФ / Официальный сайт НС РД. URL: 
http://www.nsrd.ru/info/chlen_soveta_federacii_predstavitel_ot_ns_rd (дата обращения: 12.06.2017) 
65 Справка ИА REGNUM: Сулейман Абусаидович Керимов. URL: 
https://regnum.ru/news/816350.html (дата обращения: 12.06.2017) 
66 Умаханов Ильяс Магомед-Саламович. URL: http://umahanov.council.gov.ru/ (дата обращения: 

12.06.2017) 
67 Белый список // Кавполит.ру, 18.08.2015. URL: http://kavpolit.com/blogs/magomaeff/17838 (дата 

обращения: 12.06.2017) 
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Таблица 16. Доходы консолидированного бюджета республики Дагестан 

 в 2005, 2010-2015 (млн. руб.) 

 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Всего, в т.ч.: 22579,9 62407,3 71409,1 79988,5 85965,0 89900,2 90589,9 

налог на прибыль организаций 818,6 3760,4 3739,8 3628,4 3048,4 2950,8 2378,6 

НДФЛ 2102,8 6157,9 6858,7 8820,9 10993,2 11670,2 11483,3 

налоги на имущество 608,9 2432,0 2383,1 2768,1 3471,5 4006,0 4050,5 

безвозмездные поступления 17865,6 45967,8 52811,7 57765,2 60161,1 62978,9 62101,1 

Источник: Доходы консолидированных бюджетов субъектов РФ в 2005, 2010-2015 гг. 

Республика полностью зависит от помощи федерального бюджета. Объем меж-

бюджетных трансфертов (дотаций) в экономику Дагестана, по официальным дан-
ным, составляет порядка 60-70% от общего объема доходов республиканского бюд-

жета. Дагестан получает больше всех дотаций среди других субъектов Федерации.  
 «Особые права» для титульных этнических групп, связанные с их этниче-

ской спецификой.  
Язык. Статья 11 Конституции закрепляет, что государственными языками Рес-

публики Дагестан являются русский язык и языки народов Дагестана. В Республике 
Дагестан гарантируется всем народам, проживающим на ее территории, право на 

сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития. В рес-
публике все еще не принят закон о родных языках. Проект был создан в 2014 году, 

долго обсуждался, но так и не был принят68.  
Закон «Об образовании Республике Дагестан» от 29 мая 2014 года69 определяет, 

что языками обучения в Республике Дагестан являются русский язык и родные язы-
ки народов Дагестана. В Республике Дагестан гарантируются получение образова-
ния на государственном языке Российской Федерации, а также выбор языка обуче-

ния и воспитания в пределах возможностей, предоставляемых системой образования 
Республики Дагестан. Преподавание и изучение государственного языка Российской 

Федерации в рамках имеющих государственную аккредитацию образовательных 
программ осуществляются в соответствии с федеральными государственными обра-

зовательными стандартами, образовательными стандартами. В государственных и 
муниципальных образовательных организациях с русским языком обучения обеспе-

чивается изучение родных языков народов Дагестана как обязательного предмета. 
Каждый гражданин Российской Федерации, проживающий в Республике Дагестан, 

имеет право на получение дошкольного, начального общего и основного общего об-
разования на родном языке из числа языков народов Дагестана, а также право на 

изучение родного языка из числа языков народов Дагестана в пределах возможно-

                                                                 
68 Дагестан: народов много, а закона о языках нет Кавказ. Реалии. 21.02.2017. URL:   
https://www.kavkazr.com/a/dagestan-narodov-mnogo-a-zakona-o-yazykakh-net/28323392.html(дата об-

ращения 09.06.2017) 
69 Закон «Об образовании Республике Дагестан» от 29 мая 2014 года. URL: 

http://docs.cntd.ru/document/412328744 (дата обращения 09.06.2017) 
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стей, предоставляемых системой образования, в порядке, установленном законода-

тельством об образовании. 
День языка. 21 октября - День дагестанской культуры и языков. 

Этнокультурная составляющая содержания образования70. В соответствии с п. 4 
статьи 10 Закона Республики Дагестан «Об образовании в Республике Дагестан» в 

государственных и муниципальных образовательных организациях с русским язы-
ком обучения обеспечивается изучение родных языков народов Дагестана как обя-

зательного предмета. В образовательных организациях Республики Дагестан изуча-
ется   12 языков народов Дагестана (агульский, аварский, даргинский, лакский, ку-

мыкский, чеченский, лезгинский, азербайджанский, ногайский, рутульский, цахур-
ский, табасаранский). Республиканский базисный учебный план для образователь-

ных организаций Республики Дагестан обеспечивает возможность обучения на гос-
ударственном языке Российской Федерации и родном (нерусском) языке из числа 
языков народов Дагестана, а также возможность изучения родных языков народов 

Дагестана и устанавливает количество часов, отводимых на изучение этих языков, 
по классам обучения. В соответствии с этим разработаны два учебных плана71: 

- Базисный учебный план №1, согласно которому обучение в 1-4 классах осу-
ществляется на родном языке (русский язык изучается как предмет), с 5 класса по 11 

класс – на русском языке (родной язык изучается как предмет). Этот план предна-
значен для образовательных организаций с мононациональным составом учащихся.  

- Базисный учебный план №2, согласно которому с 1 по 11 класс обучение 
осуществляется на русском языке (родной язык изучается как предмет). Данный 

план предназначен для образовательных организаций со смешанным составом уча-
щихся. 

Согласно  базисному  учебному плану, на  изучение предмета «Культура и тра-
диции народов Дагестана»  выделяется в 4, 8–11 классах    по 1 часу в неделю (об-
щее количество –34 ч.)72. Также преподается в 8–11 классах курс по истории Даге-

стана73. 
                                                                 
70  НРК // Министерство образования и науки Республики Дагестан. URL:  

http://www.dagminobr.ru/deyatelnost/obshee_obrazovanie/nrk (дата обращения: 12.06.2017) 
71 Мероприятия по организации преподавания родных языков и литератур в образовательных ор-
ганизациях Республики Дагестан за последние два года // Рутульские новости, 25.04.2017. URL:  

http://rutnov.ru/2017/04/25/%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%
8F%D1%82%D0%B8%D1%8F-%D0%BF%D0%BE-

%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D
0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%B2/  (дата обраще-
ния: 12.06.2017) 
72  Методическое письмо по изучению предмета «Культура и традиции народов Дагестана» в обра-
зовательных организациях Республики Дагестан в 2016-2017 учебном году // Министерство обра-

зования и науки Республики Дагестан. 
URL:   http://www.dagminobr.ru/deyatelnost/obshee_obrazovanie/nrk (дата обращения: 12.06.2017) 
73 Методическое письмо по изучению истории Дагестана в образовательных организациях Респуб-

лики Дагестан в 2016-2017 учебном году // Министерство образования и науки Республики Даге-
стан. URL:   http://www.dagminobr.ru/deyatelnost/obshee_obrazovanie/nrk (дата обращения: 

12.06.2017) 
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Праздники.   

(нерабочий день) - Ураза-байрам (дата устанавливается ежегодно) - Указ 
Президиума Верховного Совета Дагестанской АССР от 5 марта 1991 г.; 

26 июля (нерабочий день) - День Конституции Республики Дагестана - 
Указ Государственного Совета Республики Дагестан от 18 июля 1995 г. N 138 

«Об объявлении национального праздника Республики Дагестан - Дня Консти-
туции Республики Дагестан нерабочим днем»; 

8 сентября - День белых журавлей  - Указ Главы Республики Дагестан 
от 8 сентября 2016 г. N 276 «О Дне белых журавлей»74; 

(нерабочий день) - Курбан-Байрам (дата устанавливается ежегодно) - 
Указ Государственного Совета Республики Дагестан от 15 марта 2000 г. N 67 

«Об объявлении дня мусульманского праздника Курбан-Байрам нерабочим 
днем»; 

15 сентября (нерабочий день) - День единства народов Дагестана - 

Указ Президента Республики Дагестан от 6 июля 2011 г. N 104; 
21 октября - День дагестанской культуры и языков - Указ Главы Республи-

ки Дагестан от 20 июня 2016 г. N 197. 
Преференциальные политики: взаимоотношения по линии по линии «ре-

гион – этнические группы»  
Территориальная структура Республики Дагестан отражает сложный этниче-

ский состав. Многие муниципальные образования региона созданы по этническому 
принципу. Так, этнокультурная территория лакцев именуется как Лакия и состоит 

из Лакского и Кулинского районов. Табасараны населяют Табасаранский МР, агулы 
составляют большинство в Агульском районе, ногайцы в Ногайском районе, ру-

тульцы в Рутульском. 
Особо стоит отметить существование в составе Цунтинского райо-

на Республики Дагестан административно-территориальной единицы - муниципаль-

ного образования со статусом «муниципальный участок» МО «Бежтинский уча-
сток».  Бежтинский участок был образован в 1992 году и является уникальным явле-

нием в административном делении Российской Федерации. В МО «Бежтинский уча-
сток» - родина 2-х коренных народностей Дагестана: бежтинцев и гунзибцев75. 

  

                                                                 
74 Праздник в честь Расула Гамзатова - Дни белых журавлей – отмечается в день рождения поэта - 
8 сентября. Это день памяти как поэта, так и памяти павших на полях сражений. Указ Главы Рес-
публики Дагестан от 8 сентября 2016 г. N 276 "О Дне белых журавлей". URL:   

http://docs.cntd.ru/document/441708883 (дата обращения: 12.06.2017) 
75 Муниципальное образование «Бежтинский участок». Официальный сайт. Общая информация. 

URL: http://bezhta-mo.ru/obschie-svedenija.html (дата обращения: 12.06.2017) 
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5. Конфликты и механизмы и взаимодействия между органа-
ми публичной власти и этническими группами. 

Конфликты и публичные дискуссии. По оценке экспертов, в этноконфессио-

нальном отношении Дагестан остается одним из самых проблемных регионов стра-
ны. Основные проблемы: экспансия радикального ислама, религиозная вражда, тер-

роризм, традиционное распределение власти по национальному принципу, клано-
вость, этнизация внутриэлитной борьбы, высокая безработица на фоне демографи-

ческого взрыва, земельные споры между этническими группами, этноконфессио-
нальная архаизация. Самыми серьезными дестабилизирующими факторами являют-

ся76:  
- исламизация Дагестана и проникновение в регион ваххабизма, активность 

бандподполья, о чем свидетельствует частое введение режима КТО в разных райо-
нах республики и аресты участников незаконных вооруженных формирований. Ста-

тистика жертв конфликта в регионах Северного Кавказа доступна на «Кавказском 
узле». Так, общее количество убитых и раненых с 2010 по2015 гг. - 3291 человек, из 
которых 1871 убитых и 1420 раненых77. 

- земельные конфликты, в первую очередь вокруг Новолакского (Ауховского) 
района. Нежелание лакского и аварского населения района уступать обжитые земли 

чеченцам-аккинцам продиктовано соображениями выгоды. Сюда же относится си-
туация вокруг отношений между кумыками с одной стороны и переселенцами гор-

ских обществ на Кумыкской равнине (аварцами и даргинцами), с другой. Усиление 
здесь аварского влияния находит противовес в солидарной позиции кумыков и 

местных чеченцев: считающееся "естественным" для Хасавюрта пребывание кумыка 
на посту главы администрации города было поставлено под сомнение состоявшими-
ся выборами и неожиданной победой аварца. Ногайская проблема, аналогична в 

своей основе кумыкской - значительные части территории Ногайской степи, лежа-

щей в северной части Дагестана, находятся ныне в распоряжении аварских, даргин-
ских и лакских сел или хозяйств. Около 70% земель Ногайского района закреплено 

за горскими хозяйствами. Такая тенденция негативно воспринимается ногайцами и 
является предпосылкой для политических устремлений к созданию территориаль-
ной автономии ногайцев, которая позволила бы гарантировать их земельные и хо-

зяйственные интересы как «старожилов степи»78. 

                                                                 
76 Республика Дагестан. Гроздья гнева. Рейтинг межэтнической напряженности в регионах России. 
Весна - осень 2014 года. Совместный проект Центра изучения национальных конфликтов и феде-

ральной экспертной сети «Клуб Регионов». URL: http://club-rf.ru/thegrapesofwrath/02/dagestan.html 
(дата обращения: 12.06.2017) 
77 Дагестан лидирует по числу жертв конфликта на Северном Кавказе за шесть лет // Кавказский 

Узел, 11.02.2016. URL: http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/277448/ (дата обращения: 12.06.2017) 
78  Источник Кавказский Узел: http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/19736/ (дата обращения: 

12.06.2017) 
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- существование на территории республики рабства. Эта проблема носит выра-

женный этнический характер, поскольку в качестве рабов используются похищен-
ные или обманутые русские из центральных и южных регионов России79.   

Механизмы взаимодействия. Ключевые механизмы взаимодействия отмече-
ны выше. К ним относится: 1) представительство регионов в парламенте (как в СФ, 

так и ГД), представительство глав регионов в Государственном Совете и 2) посто-
янно действующие советы (Совет по взаимодействию с религиозными объединени-

ями при Главе РД; Совет Старейшин при Главе РД; Экспертный сове по межнацио-
нальным отношениям при Министерстве по национальной политике Республики Да-

гестан;  Общественный совет при Министерстве по национальной политике Респуб-
лики Дагестан).   

 Министерство по национальной политике РД 80  было создано в 1990 го-
ду.  Круг полномочий Миннаца РД очерчен положением о ведомстве: работа по со-
хранению межнационального мира и согласия, укреплению общероссийского граж-

данского самосознания у населения республики, противодействию идеологии экс-
тремизма и терроризма, сохранению этнокультурной самобытности народов, про-

живающих на ее территории, координация работы по укреплению межрегиональных 
и международных связей, поддержке соотечественников за рубежом. У Министер-

ства по национальной политике РД три подведомственных учреждения: Дом друж-
бы, Республиканский казачий центр в городе Кизляре и Республиканский центр рус-

ского языка и культуры. При поддержке министерства в 2016 году также создан 
Центр изучения дагестанских языков на базе ДГУ81.  

Министр по национальной политике Республики Дагестан с 30.10.2014г. - по 
настоящее время - Гамалей Татьяна Владимировна82. Национальность: русская83. 

В Республике Дагестан на 2015-2017 годы принята Государственная программа 
«Реализация Cтратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 года». Цели Программы: создание правовых, социально-

экономических, политических, культурных и организационных условий и гарантий, 
направленных на укрепление единства и целостности Российской Федерации; со-

хранение этнокультурной самобытности народов, населяющих Республику Даге-
стан. Среди задач Программы:  

- укрепление межнационального мира и согласия, гармонизация межнацио-
нальных (межэтнических) отношений на территории Республики Дагестан; 

                                                                 
79  См., например, Рабство на Северном Кавказе // Кавказский Узел, 22.06.2016. 
URL:  http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/251454/ (дата обращения: 12.06.2017) 
80 Министерство по национальной политике РД. URL: http://minnacrd.ru/index.php/ministerstvo (да-
та обращения: 12.06.2017) 
81 Министерство по национальной политике РД. URL: 
http://minnacrd.ru/index.php/ministerstvo/polozhenie-ministerstva/23-o-deyatelnosti-minnatsa/4545-o-
deyatelnosti-ministerstva-po-natsionalnoj-politike-rd (дата обращения: 12.06.2017) 
82 Гамалей Татьяна Владимировна / Министерство по национальной политике РД. URL: 
http://minnacrd.ru/index.php/ministerstvo/rukovodstvo (дата обращения: 12.06.2017) 
83 Белый список. Указ. Соч.  
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- совершенствование государственного управления в сфере государственной 

национальной политики Республики Дагестан; 
- формирование эффективных механизмов мониторинга общественного мнения 

в Республике Дагестан в сфере реализации государственной национальной полити-
ки; 

- совершенствование системы обеспечения равноправия граждан по националь-
ному признаку в Республике Дагестан для реализации их конституционных прав; 

- создание оптимальных условий для сохранения и развития языков народов 
Дагестана, при главенствующей роли русского языка как государственного языка 

Российской Федерации, языка межнационального общения и другие84.  
Консультативно-совещательные органы 

Совет по взаимодействию с религиозными объединениями при Главе РД явля-
ется консультативным органом, осуществляющим предварительное рассмотрение 
вопросов и подготовку предложений для Главы Республики Дагестан, касающихся 

взаимодействия Главы Республики Дагестан с религиозными объединениями и по-
вышения духовной культуры общества. Основными задачами Совета являются: 

обеспечение взаимодействия Главы Республики Дагестан с религиозными объеди-
нениями; содействие укреплению общественного согласия, достижению взаимопо-

нимания, терпимости и взаимного уважения в вопросах свободы совести и свободы 
вероисповедания85. 

Совет Старейшин при Главе РД является совещательным и консультативным 
органом при Главе Республики Дагестан, образованным для участия старейшин 

республики в решении наиболее важных проблем общественно-политической жиз-
ни республики. Основными задачами Совета являются: обсуждение наиболее важ-

ных проблем общественно-политической жизни республики, внесение соответ-
ствующих предложений Главе Республики Дагестан; информирование населения 
об основных направлениях политики, проводимой Главой Республики Дагестан, 

пропаганда и разъяснение ее целей и задач; осуществление взаимодействия с об-
щественными объединениями86. 

                                                                 
84  Государственная программа Республики Дагестан "Реализация Cтратегии государственной 

национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года" в Республике Дагестан на 
2015-2017 годы / Министерство по национальной политике РД. URL: 
http://minnacrd.ru/index.php/dokumenty/gosudarstvennaia-programmy-rd (дата обращения: 12.06.2017) 
85 Указ от 10 июля 2006 года N 56 «О Совете по взаимодействию с религиозными объединениями 
при главе Республики Дагестан» (в редакции Указов Президента Республики Дагестан от 

04.08.2008 N 48, от 06.03.2009 N 47, от 29.10.2010 N 259, Указов Главы Республики Дагестан от 
31.10.2014 N 236, от 21.03.2016 N 73)  http://docs.cntd.ru/document/802066469 (дата обращения: 
12.06.2017) 
86 Указ от 12 апреля 2006 года N 32 «О Совете старейшин при Главе Республики Дагестан» (в ред. 
Указов Президента Республики Дагестан от 13.04.2007 N 40, от 25.09.2008 N 199, от 12.03.2009 N 

57, Указа Главы Республики Дагестан от 22.07.2014 N 155) 
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Экспертный совет по межнациональным отношениям при Министерстве по 

национальной политике Республики Дагестан 87  является консультативно-
совещательным органом при Министерстве, призванным обеспечить взаимодей-

ствие институтов гражданского общества, средств массовой информации и Минн-
наца Дагестана по вопросам, относящимся к сфере деятельности Министерства: 

проведения государственной национальной политики; применения и совершенство-
вания законодательства в сфере межнациональных отношений; реализации государ-

ственной экономической, социальной и культурной политики в области местного 
самоуправления с учетом национальных и территориальных особенностей Респуб-

лики Дагестан; совершенствования административно-территориального устройства 
Республики Дагестан; государственной политики, направленной на развитие межре-

гиональных связей88. 
Общественный совет при Министерстве по национальной политике Республики 

Дагестан является совещательно – консультативным органом при Министерстве по 

национальной политике Республики Дагестан. Общественный совет создается с це-
лью подготовки предложений по вопросам, отнесенным к ведению министерства. 

Совет вправе разрабатывать предложения по вопросам, касающимся совершенство-
вания деятельности Министерства и его подразделений, проверки исполнения ими 

федеральных, республиканских нормативно-правовых актов, и вносить их на рас-
смотрение руководителя Министерства89. 

 
 
 

                                                                 
87 Экспертный совет по межнациональным отношениям при Министерстве по национальной поли-

тике Республики Дагестан / Министерство по национальной политике РД. URL: 
http://minnacrd.ru/index.php/ministerstvo/ekspert-sovet-po-mezhnatcional-ny-m-otnosheniiam (дата об-

ращения: 12.06.2017) 
88 Положение об Экспертном совете по межнациональным отношениям при Министерстве по 
национальной политике Республики Дагестан. Утверждено Приказом Министра по национальной 

политике Республики Дагестан от 29 марта 2013 г. № 6-од / Министерство по национальной поли-
тике РД. URL:  http://minnacrd.ru/index.php/ministerstvo/ekspert-sovet-po-mezhnatcional-ny-m-

otnosheniiam/11-sajt/38-polozhenie-ob-ekspertnom-sovete-po-mezhnatsionalnym-otnosheniyam (дата 
обращения: 12.06.2017) 
89 Положение об Общественном совете при Министерстве по национальной политике Республики 

Дагестан / Министерство по национальной политике РД. URL: 
http://minnacrd.ru/index.php/ministerstvo/obshchestvenny- i-sovet/11-sajt/34-polozhenie-ob-

obshchestvennom-sovete (дата обращения: 12.06.2017) 
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