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Республика Бурятия 
(Российская Федерация) 

 

1. Страновые характеристики 
Площадь территории Российской Федерации (РФ) составляет 17098242 км² 1 
Численность населения. 144096870 чел.2 

Этническая структура населения.  
Доминирующей группой являются русские и составляют 111 016 896  или 

77,71 %  структуре населения РФ.  
ВВП на душу населения: 9092,58 USD3 

Индекс неравенства (Джини, 2015) составляет 41,594.  
Политический режим по оценкам Freedom House5: 

 2006-2014 2015-2016 

Political Rights 6 6 

Civil Liberties 5 6 

Status Not Free Not Free 

Конституционный дизайн. - Российская Федерация согласно Конституции 
федеративная, президентско-парламентская республика с широкими полномочиями 

президента. 
Главой государства является Президент, который избирается сроком на шесть 

лет тайным голосованием на всеобщих прямых выборах. Один и тот же человек не 
может занимать президентский пост более двух сроков подряд. Конституционная 

поправка, предусматривающая шестилетний срок полномочий президента, введена в 
2008 году, ранее глава государства избирался раз в четыре года. Президент обладает 

рядом важнейших полномочий: руководит внешней политикой, является Верховным 
главнокомандующим Вооружёнными силами, назначает с согласия Государственной 
думы председателя Правительства, принимает решение об отставке правительства. 

По предложению председателя правительства назначает на должности заместителей 
председателя правительства и федеральных министров, а также освобождает их от 

должности. Президент возглавляет Совет безопасности, назначает и освобождает от 
должности командование Вооружёнными силами. Обладает правом предлагать на 

рассмотрение Государственной думы кандидатуры на должность председате-
ля Центрального банка (не входящего в состав Правительства) и целым рядом дру-

гих полномочий. Президент может быть отрешён от должности Советом Федерации 
при условии выдвижения Государственной думой обвинения в государственной из-

                                                                 
1 ERAD. База данных. URL: http://identityworld.ru/index/database/0-21 
2 ERAD. База данных. URL: http://identityworld.ru/index/database/0-21 
3 ERAD. База данных. URL: http://identityworld.ru/index/database/0-21 
4 ERAD. База данных. URL: http://identityworld.ru/index/database/0-21 
5  Freedom in the World: Aggregate and Subcategory Scores. URL: 
https://freedomhouse.org/report/freedom-world-aggregate-and-subcategory-scores#.U56ZzfmSwkR (ac-

cessed: 26.01.2017). 
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мене или совершения иного тяжкого преступления и наличия положительных за-

ключений Верховного и Конституционного судов. 
Председатель Правительства возглавляет правительство. В Правительство вхо-

дят заместители председателя Правительства (курируют по несколько министерств 
и ведомств), федеральные министры (возглавляют министерства, либо курируют 

различные государственные программы, либо выполняют особые поручения). Коли-
чественный состав и структура правительства не регламентированы законодательно 

и определяются президентом.  
Законодательную власть осуществляет Федеральное собрание - парламент, со-

стоящий из двух палат Совета Федерации и Государственной думы. В Совет Феде-
рации входят по два представителя от каждого субъекта федерации. В 1993 го-

ду члены Совета Федерации избирались населением, в 1995 году их место заня-
ли губернаторы (президенты) и спикеры региональных законодательных собраний, а 
с 2000 года - назначаемые и избираемые представители соответственно исполни-

тельного и законодательного органов власти субъектов федерации. Государственная 
дума состоит из 450 депутатов, избираемых всенародным голосованием 

по смешанной системе сроком на 5 лет (ранее до 2008 г. на 4 года). 
Институт специального представительства регионов в федеральном правитель-

стве в РФ отсутствует, однако следует отметить наличие Государственного Совета 
для координации политики центра и регионов. Государственный совет Российской 

Федерации является совещательным органом, содействующим реализации полно-
мочий главы государства. Он формируется в составе председателя Государственно-

го совета и членов Государственного совета. Председателем Государственного сове-
та является Президент России. До 2012 года членами Государственного совета явля-

лись по должности только высшие должностные лица (руководители высших ис-
полнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации. 
С июля 2012 года членами Государственного совета являются Председатель Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Председатель Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, полномочные 

представители Президента Российской Федерации в федеральных округах, высшие 

должностные лица  руководители высших исполнительных органов государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации, руководители фракций 

в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Кроме то-
го, по решению Президента Российской Федерации в состав Государственного сове-

та могут быть включены лица, замещавшие должности высших должностных лиц — 
руководителей высших исполнительных органов государственной власти — субъек-

тов Российской Федерации и имеющие большой опыт публичной (государственной 
и общественной) деятельности6. 

Административно-территориальное деление. В составе Российской Федера-

ции 85 субъектов федерации, в том числе 22 республики, 9 краёв, 46 областей, 3 го-

                                                                 
6 Государственный совет. URL:  http://www.kremlin.ru/structure/state-council (дата обращения: 

01.02.2017) 
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рода федерального значения, 1 автономная область, 4 автономных округа. При этом 

особым статусом обладают лишь те субъекты РФ, которые относятся к республикам.  
Согласно ст. 66 п. 1 Конституции РФ «статус республики определяется Консти-

туцией Российской Федерации и Конституцией республики». Конституция в ст. 68 п 
2. устанавливает, что Республики вправе устанавливать свои государственные язы-

ки. В органах государственной власти, органах местного самоуправления, государ-
ственных учреждениях республик они употребляются наряду с государственным 

языком Российской Федерации. 
Каждая республика имеет государственно-правовые признаки, определяющие 

ее конституционно-правовой статус как государства в составе Российской Федера-
ции. Так, Республики имеют свои Конституции и законодательные системы, само-

стоятельно разрабатывает и принимает Конституцию путем референдума или выс-
шим представительным законодательным органом и др. Каждая республика имеет 
свою государственную символику: герб, флаг, гимн и столицу. Их изображение, 

описание, статус закреплены в конституциях и иных актах, выражают самобытность 
и исторические традиции народов республики. 

Россия также подразделяется на 8 федеральных округов (Центральный, Северо-
Западный, Южный, Северо-Кавказский, Приволжский, Уральский, Сибирский 

Дальневосточный), в каждом из которых работает полномочный представитель пре-
зидента России.    

Взаимоотношения между федеральным центром и регионами  
Россия считается достаточно централизованной федерацией. Распределение 

полномочий между уровнями власти определяется Конституцией (гл.8), которая 

устанавливает 3 списка полномочий: 

1) предметы исключительного ведения Российской Федерации; 
2) предметы совместного ведения; 
3) предметы собственного ведения субъектов РФ. 

Перечень предметов ведения Российской Федерации определен в ст. 71 Кон-
ституции РФ. Базовый критерий отнесения перечня вопросов к ведению Российской 

Федерации  – закрепление за ней прав, в совокупности обеспечивающих реализацию 
государственного суверенитета, единства прав и свобод человека и гражданина и 

единую государственную политику. Перечень предметов совместного ведения, так 
же как и перечень предметов ведения Российской Федерации, является по Консти-

туции РФ закрытым (ст. 72). Перечень предметов ведения Российской Федерации и 
совместного ведения, как правило, воспроизводится в конституциях и уставах субъ-

ектов РФ. Предметы ведения субъектов РФ в федеральной Конституции четко не 
определяются, Конституция РФ закрепляет лишь отдельные сферы правового регу-

лирования субъектов РФ: установление системы органов государственной власти (ч. 
2 ст. 11,ч. 1 ст. 77), принятие конституций, уставов (ч. 1, 2 ст. 66), установление гос-

ударственных языков республик (ч. 2 ст. 68) и др. Поэтому по остаточному принци-
пу сюда относятся все те вопросы, которые не вошли в первые две сферы (ст. 73 
Конституции РФ), а это значит, что сфера правового регулирования  субъектов РФ 

достаточно широка.  
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Порядок и условия внесения в Конституцию РФ поправок и ее пересмотра 

определяются в гл. 9 Конституции. Так, поправки к гл. 3-8 Конституции РФ в соот-
ветствии с ее ст. 136 принимаются в порядке, предусмотренном для федерального 

конституционного закона (ст. 108), и вступают в силу после их одобрения органами 
законодательной власти не менее чем 2/3 субъектов Федерации.  

Присутствие представителей центральной власти в регионе. Функциони-

рующие на территории субъекта РФ территориальные органы федеральных органов 

государственной власти (исполнительных, судебных) в систему органов государ-
ственной власти субъекта РФ не входят. Территориальные органы способствуют 

государственному регулированию социально-экономического и административно-
политического развития субъектов Федерации, участвуют в совместной работе с ор-

ганами исполнительной власти субъектов по разработке и реализации программ 
углубления экономических реформ по вопросам, касающимся сфер их деятельности; 
информируют федеральные органы исполнительной власти и органы исполнитель-

ной власти субъектов Федерации о своей работе. Сейчас свои территориальные ор-
ганы, действующие в пределах соответствующих субъектов (субъекта) Федерации, 

имеет ряд федеральных органов исполнительной власти (МЧС, МВД, МИД и т.д.). 
Как правило, они не имеют единообразного наименования: территориальные глав-

ные управления (управления), органы на местах, управления и подразделения на ме-
стах, региональные и местные подразделения, региональные инспекции, центры и 

т.п. 
В рамках реформы по созданию федеральных округов в 2000 г. был создан ин-

ститут полномочных представителей Президента Российской Федерации в феде-
ральных округах, который является структурой, координирующей деятельность фе-

деральных органов исполнительной власти в территориях. На территории субъектов 
РФ действует институт Главного федерального инспектора.  

Система органов власти на региональном уровне. 1991 году введены должно-

сти глав администраций краев, областей, автономных округов, мэров Москвы и Ле-
нинграда (Санкт-Петербурга), в некоторых республиках — должности Президента, 

часть из которых назначались Президентом России, другие избирались населением. 
В 1995 году был принят закон, согласно которому все главы субъектов Российской 

Федерации должны были избираться населением, а в 1996 году Конституционный 
суд указал, что глава субъекта Российской Федерации не может назначаться законо-

дательным органом. В течение 1995—2004 проводились выборы высших должност-
ных лиц субъектов Российской Федерации. В 2004 году по инициативе Президента 

России В. В. Путина избрание высших должностных лиц было изменено на назна-
чение законодательными органами по представлению Президента России. В ноябре 

2010 года Госдума приняла в первом чтении поправки, исключающие для глав субъ-
ектов РФ возможность именоваться президентами. В 2012 г. был принят федераль-

ный закон, предусматривающий возвращение прямых выборов глав регионов. 2 ап-
реля 2013 года в закон были внесены поправки, дающие субъектам федерации право 
заменить всенародные выборы своих глав голосованием в парламенте по несколь-

ким кандидатурам.  
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В настоящее время высшее должностное лицо субъекта Российской Федера-

ции избирается гражданами на основе всеобщего равного и прямого избирательного 
права при тайном голосовании, либо же депутатами законодательного (представи-

тельного) органа субъекта РФ по предложению Президента РФ. Порядок выборов 
(или же избрания депутатами) устанавливается конституцией (уставом) и законами 

субъекта РФ в соответствии с федеральным законодательством.  
Система органов государственной власти на уровне субъектов РФ унифициро-

вана и в общем плане включает: 
   1) законодательный (представительный) орган государственной власти; 

   2) высшее должностное лицо субъекта РФ (глава региона); 
   3) высший исполнительный орган государственной власти; 

   4) иные органы государственной власти. 
На сегодняшний день, выделяются следующие модели организации систем ис-

полнительной власти, в зависимости от наличия и правового положения высшего 

должностного лица и статуса высшего исполнительного органа7: 
1. Система исполнительной власти, в которой учреждена должность высшего 

должностного лица, на основе единоначалия руководящего высшим исполнитель-
ным органом государственной власти. 

2. Система исполнительной власти, в которой высшее должностное лицо воз-
главляет коллегиальный высший исполнительный орган, при этом конституцией 

или уставом предусматривается должность руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти (председателя правительства), которую замещает 

иное лицо. 
3. Система исполнительной власти, при которой высшее должностное лицо воз-

главляет и руководит коллегиальным высшим исполнительным органом, являясь по 
должности председателем правительства (кабинета министров, коллегии, совета).  

 Избирательная и партийная системы.  

Выборы Президента РФ осуществляются по мажоритарной системе. Проводят-
ся они по единому федеральному избирательному округу, включающему в себя всю 

территорию Российской Федерации.  
Выборы в Государственную Думу проводятся по смешанной системе. Из 450 

депутатских мандатов Государственной Думы половина распределяются между 
списками политических партий, получивших по результатам голосования избирате-

лей более 5 % голосов. Вторая половина депутатов избирается в одномандатных 
округах. По этой схеме проходили выборы в Государственную Думу I—IV и VII со-

зывов. На выборах ГД V и VI созывов проходной барьер составлял 7 %, действовала 
пропорциональная система. В ГД регионы могут быть представлены не только через 

одномандатные округа (см. табл.2).  

                                                                 
7  Мазуров В. Ю., Ососкова Ю. А. К вопросу о моделях организации исполнительной власти в 

субъектах Российской Федерации. Некоторые особенности организации исполнительной власти в 
Красноярском крае // Вестник Красноярского государственного аграрного университета, Выпуск 

№ 2. 2009.  
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Таблица 2. Распределение одномандатных избирательных округов между республиками, автоном-

ными округами и автономной областью РФ для проведения выборов депутатов Государственной 
думы РФ VII созыва 

№ п/п Наименование республики  
Количество одномандатных 

избирательных округов 

1 Республика Адыгея (Адыгея) 1 

2 Республика Алтай 1 

3 Республика Башкортостан 6 

4 Республика Бурятия 1 

5 Республика Дагестан 3 

6 Республика Ингушетия 1 

7 Кабардино-Балкарская Республика 1 

8 Республика Калмыкия 1 

9 Карачаево-Черкесская Республика 1 

10 Республика Карелия 1 

11 Республика Коми 1 

12 Республика Крым 3 

13 Республика Марий Эл 1 

14 Республика Мордовия 1 

15 Республика Саха (Якутия) 1 

16 Республика Северная Осетия — Алания 1 

17 Республика Татарстан (Татарстан) 6 

18 Республика Тыва 1 

19 Удмуртская Республика 2 

20 Республика Хакасия 1 

21 Чеченская Республика 1 

22 Чувашская Республика — Чувашия 2 

23 Еврейская автономная область 1 

24 Ненецкий автономный округ 1 

25 Ханты-Мансийский автономный округ - Югра 2 

26 Чукотский автономный округ 1 

27 Ямало-Ненецкий автономный округ 1 

Источник: Об утверждении схемы одномандатных избирательных округов для проведения выборов 
депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (с изменениями на 9 

марта 2016 года). URL:  http://docs.cntd.ru/document/420313105 (дата обращения: 26.01.2017). 

Выборы по пропорциональной системе проводятся в рамках одного федераль-
ного округа, партии делят списки на территориальные группы, в этом смысле 

можно говорить о том, что отдельные регионы представлены в ГД даже в той части 
депутатов, которые избираются по партийным спискам. Согласно закону "О выбо-
рах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Феде-

рации", федеральный список, выдвинутый любой политической партией, мо-
жет состоять из 2 частей – общефедеральной и региональной частей федерального 

списка.  В законе имеется оговорка, что общефедеральная часть в спис-
ке кандидатов, выдвинутых политической партией, может и вообще отсутствовать. 

Федеральный список кандидатов должен быть разбит на региональные группы кан-
дидатов, где каждый субъект Российской Федерации, группа субъектов Российской 

Федерации или часть субъекта Федерации образуют определенную территорию, ко-
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торой может соответствовать одна из региональных групп федерального списка 

кандидатов. Такая модель выбрана, чтобы избиратели в регионах могли голосо-
вать не просто за какую-то политическую партию, но и за определен-

ных кандидатов, выдвинутых этой политической партией именно  на дан-
ной территории. Если соответствующая региональная группа, та или иная партия 

получает больше голосов, именно кандидаты этой группы в первую очередь и полу-
чат мандаты депутатов региональных групп. В федеральном списке кандидатов 

должно быть не менее 200 и не более 400 кандидатов, региональных групп кандида-
тов должно быть не менее 35. В общефедеральную часть федерального списка кан-

дидатов может быть включено не более десяти кандидатов. Региональная часть фе-
дерального списка кандидатов должна охватывать всю территорию Российской Фе-

дерации8. 
Избирательная система на выборах в региональные парламенты. Согласно ст. 

35 п. 16 данного Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации», принятого в 2002 г.: не 
менее половины депутатских мандатов в законодательном (представительном) ор-

гане государственной власти субъекта Федерации либо в одной из его палат распре-
деляются между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединени-

ями и блоками, пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым 
из списков кандидатов. Законом субъекта Российской Федерации может предусмат-

риваться необходимый для допуска к такому распределению депутатских мандатов 
минимальный процент голосов избирателей, полученных списком кандидатов, кото-

рый не может быть более 7 процентов от числа голосов избирателей, принявших 
участие в голосовании. При этом минимальный процент голосов избирателей дол-

жен устанавливаться с таким расчетом, чтобы к распределению депутатских манда-
тов было допущено не менее двух списков кандидатов, получивших в совокупности 
более 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании. 

По состоянию на начало 2017 года в РФ официально зарегистрировано 77 по-
литических партий9. После создания партии «Единая Россия» и выборов в Государ-

ственную Думу в 2003 г. фактически сложилась партийная система с доминирующей 
партией, при которой только одна партия обладает реальной политической властью 

(табл. 3.). 
Таблица 2. Распределение мест Государственную думу РФ VII созыва (общие итоги) 

Партия 
Получено 

мест в Думе 

«Единая Россия» 343 

КПРФ 42 

                                                                 
8 Федеральный закон от 22 февраля 2014 г. N 20-ФЗ "О выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации". URL:  https://rg.ru/2014/02/26/gosduma-dok.html 

(дата обращения: 26.01.2017). 
9 Список зарегистрированных политических партий. Официальный сайт Министерства юстиции 

РФ. URL: http://minjust.ru/nko/gosreg/partii/spisok (дата обращения: 26.01.2017). 
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ЛДПР 39 

«Справедливая Россия» 23 

«Родина» 1 

«Гражданская платформа» 1 

Самовыдвижение 1 

Источник: Итоги выборов. URL:  
http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100067795854&vrn=1001
00067795849&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=0&vibid=100100067795854&type=233 

(дата обращения: 26.01.2017). 

Стоит отметить, что ещё в 2011 году в России числилось всего 7 партий (как 

результат принятия ФЗ «О Политических партий» в 2011 г.), нормы законодатель-
ства в 2012 г. в области регистрации политических партий были резко демократизи-

рованы. Так, например, в 80 раз (с 40 000 до 500) сократилось количество граждан, 
которых партии необходимо иметь в своём составе. Закон «О политических парти-

ях» (ст. 3, п. 2) определяет, что политическая партия должна иметь региональные 
отделения не менее чем в половине субъектов Российской Федерации (как минимум 

в сорока трёх), иметь не менее 500 членов и её руководящие и иные органы должны 
находиться на территории Российской Федерации. 

Статья 9 ФЗ «О политических партиях» вводит ограничения на создание и дея-
тельность политических партий: «Не допускается создание политических партий по 
признакам профессиональной, расовой, национальной или религиозной принадлеж-

ности. Под признаками профессиональной, расовой, национальной или религиозной 
принадлежности в настоящем Федеральном законе понимается указание в уставе и 

программе политической партии целей защиты профессиональных, расовых, нацио-
нальных или религиозных интересов, а также отражение указанных целей в наиме-

новании политической партии»10. Таким образом, согласно данному закону, в Рос-
сии не допускается создание политических партий по признакам профессиональной, 

расовой, национальной или религиозной принадлежности. Создание региональных 
партий не возможно по причине требований к регистрации. 

  

                                                                 
10 О политических партиях (с изменениями на 19 декабря 2016 года). URL:  http://docs.cntd.ru/document/901792270 (да-

та обращения: 26.01.2017). 

http://docs.cntd.ru/document/901792270
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2. История возникновения и развития этнической регио-
нальной автономии. 

Краткая история ЭРА с момента возникновения до современности. Бурятия 

расположена в южной части Восточной Сибири, южнее и восточнее озера Байкал.  
Граничит на западе, севере и востоке с субъектами РФ — Республикой Ты-

ва, Иркутской областью и Забайкальским краем 
Рисунок 1. Карта Республики Бурятия 

 

 
Источник: Карта Бурятии. URL: http://33pozvonka.ru/gde-na-karte-rossii-nahoditsya-buryatiya/ (дата 

обращения: 03.03.2017) 

 
На рубеже нашей эры территория республики составляло северную часть госу-

дарства Хунну  — древнего кочевого народа, с 220 года до н. э. по II век н. э. насе-
лявшего Монгольское плато. Согласно широко распространённому мнению, часть 

хунну дошла до Европы и, смешавшись с уграми, дала начало новому народу, кото-
рый в Европе известен под названием гунны. 

После распада Хунну в I веке н. э. Прибайкалье перешло под кон-
троль монголоязычного народа Сяньби (93-234). 

В IV—VI веках территория Бурятии являлась частью Жужаньского кагана-

та (330—555). 
В 924 году государство монголоязычных киданей — Ляо (907—1125) разгро-

мило Кыргызский каганат (840—924). 
1206 год — образование Великой Монгольской империи, в которую вошли тер-

ритории вокруг Байкала. 
В XIII—XVI веках многие монголоязычные этнические группы, вклю-

чая меркитов, баятов, хори-туматов и баргутов откочевали с территории современ-
ной Бурятии. 

XIV век — распад Монгольской империи. Прибайкалье и Забайкалье до XVII 
века являлось частью монгольского государства Северная Юань. 
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В начале XVII века из Монголии на север к бурятскому населению Забайкалья 

проник буддизм, в основном в традиции Гелугпа. В конце XVII — начале XVIII ве-
ков он распространился по всему Забайкалью. 

На момент присоединения к России в Предбайкалье и Забайкалье проживали 
различные монголоязычные этнические группы, такие как: баргуты, хори, эхириты, 

булагаты, ашибагаты, сартулы, табангуты, хонгодоры, икинаты, шошолоки и др. 
После проведения российско-китайской границы в 1729 году вышеуказанные 

монголоязычные этнические группы оказались отрезанными от основной массы 
монголов, в дальнейшем из них начал формироваться бурятский народ. По переписи 

населения 1897 года в Забайкалье было 180 тысяч бурят, из них к буддийскому ве-
роисповеданию относили себя около 160 тысяч человек. 

В 1917 году была образована первая национальная автономия бурят —
 Государство Бурят-Монголия. 

В 1918 году Забайкальский съезд Советов провозгласил Забайкальскую область 

губернией. 
Советская власть на территории Бурятии была установлена в феврале 1918 го-

да, но уже летом 1918 она была свергнута. В Забайкалье при поддержке японских 
войск установилась военная диктатура атамана Семёнова. В 1919—1920 годах на 

территории Бурятии действовали несколько национальных и «белых» правитель-
ств — Государство Бурят-Монголия, теократическое Балагатское государ-

ство, Великое панмонгольское государство. 
2 марта 1920 года Красная Армия при поддержке партизан верну-

ла Верхнеудинск. Западная Бурятия вошла в состав РСФСР, восточная — 
в Дальневосточную республику (ДВР). Верхнеудинск в апреле — октябре 1920 года 

являлся столицей ДВР. 
В 1921 году в составе ДВР была создана Бурят-Монгольская автономная об-

ласть (Агинский, Баргузинский, Хоринский и Читинский аймаки; центр округа —

 Чита). 
9 января 1922 года была образована Монголо-Бурятская автономная область в 

составе РСФСР (Тункинский, Аларский, Эхирит-Булагатский, Боханский и Селен-
гинский аймаки; центр округа — Иркутск). 

После вывода иностранных интервентов с Дальнего Востока и присоединения 
ДВР к РСФСР в ноябре 1922 года обе автономные области объединились и 30 мая 

1923 года была образована Бурят-Монгольская Автономная Советская Социалисти-
ческая Республика со столицей в Верхнеудинске, вошедшая в состав Российской 

Советской Федеративной Социалистической Республики. Эта дата считается днём 
образования Республики Бурятия. 

30 июля 1930 года был образован Восточно-Сибирский край (краевой центр — 
Иркутск), в состав которого вошла Бурят-Монгольская АССР. 

В 1934 году Верхнеудинск был переименован в Улан-Удэ. 
В 1936 году Восточно-Сибирский край упразднён с разделением на Бурят-

Монгольскую АССР и Восточно-Сибирскую область. 
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26 сентября 1937 года при разделении  на Иркутскую и Читинскую области из 

состава Бурят-Монгольской АССР выделены Усть-Ордынский Бурятский автоном-
ный округ и Агинский Бурятский автономный округ. 

7 июля 1958 года Бурят-Монгольская АССР указом Президиума Верховного 
Совета СССР переименована в Бурятскую АССР. 25 декабря 1958 года Верховный 

Совет СССР утвердил данное решение, внеся соответствующее изменение в консти-
туцию СССР. 

8 октября 1990 года Верховным Советом Бурятской АССР была принята Де-
кларация о государственном суверенитете Бурятской Советской Социалистической 

Республики. Согласно этому документу, Бурятия отказалась от статуса автономии и 
провозгласила государственный суверенитет Бурятской ССР на своей территории. 

24 мая 1991 года Съезд народных депутатов РСФСР утвердил данное решение, вне-
ся поправку в ст.71 конституции РСФСР 1978 года. 

27 марта 1992 года Верховный Совет Бурятии принимает закон о переименова-

нии Бурятской ССР в Республику Бурятия. 21 апреля 1992 года новое название 
утверждено Съездом народных депутатов России. С 1994 года в Республике Бурятия 

действует нынешняя Конституция. 
Публично-правовой статус. С точки зрения публично-правового статуса Рес-

публика  Бурятия – одна из 22 республик РФ, то есть особого статуса по сравнению 
с другими республиками она не имеет. Публично-правовой статус республики за-

креплен конституционно.  
KIN-states и kin-groups. У Республики нет kin-state. По данным на 2010 г. об-

щая численность  бурят в России составила человек 461 389 (0,32 % от всего населе-
ния).  

Помимо Республики Бурятия проживают в основном в Иркутской области и За-
байкальском крае. (см. табл. 3).  

Таблица 3. Диаспоры бурятов в регионах РФ 

Основные ареалы (указаны свыше 1000 чел.) 200211 201012 

Россия 445 175 461 389 

Республика Бурятия 272 910 286 839 

Иркутская область 80 565+ 53 64913 77 667 

Забайкальский край 70457 + 4514914 73 941 

Якутия 7266 7 011 

Москва 2304 2 842 

Новосибирская область 940 1 312 

Санкт-Петербург 1152 1 287 

Красноярский край 119 1 051 

                                                                 
11 Всероссийская перепись населения 2002 года. URL:  http://www.perepis2002.ru/index.html?id=17 
(дата обращения: 02.02.2017) 
12 Официальный сайт Всероссийской переписи населения 2010 года. Информационные материалы 
об окончательных итогах Всероссийской переписи населения 2010 года Росстат. URL: 
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_itogi1612.htm (дата обращения: 03.03.2017) 
13 До слияния Иркутской области и Усть-Ордынского Бурятского 
14 1 марта 2008 года в результате решения на основе референдума народов Агинского Бурятского 

автономного округа и Читинской области был образован Забайкальский край 
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Хабаровский край 793 1 009 

Приморский край 880 982 

Источник: Всероссийская перепись населения 2002 года.  URL:  

http://www.perepis2002.ru/index.html?id=17 (дата обращения: 02.02.2017) 
Официальный сайт Всероссийской переписи населения 2010 года. Информационные материалы об 

окончательных итогах Всероссийской переписи населения 2010 года Росстат. URL:  

http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_itogi1612.htm (дата обращения: 30.05.2017) 

В других странах: КНР: 164 000; Монголия: 48 074 (2010)15.  

 
  

                                                                 
15 Buriat, Mongolia in Mongolia  URL:  https://joshuaproject.net/people_groups/11037/MG  Buriat, Chi-

nese in China https://joshuaproject.net/people_groups/19319/CH (дата обращения: 03.03.2017) 

https://joshuaproject.net/people_groups/11037
https://joshuaproject.net/countries/MG
https://joshuaproject.net/countries/CH
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3. Общие характеристики ЭРА  
Площадь территории 351334 км² (14 место, 2,05 % территории страны) 

Численность населения. 982284 (54 место; 2016 г.)16 = (0,67% населения стра-
ны). 

ВРП на душу населения: 19144 USD (2015)17 или 189,3 тыс. руб. (57 место по 
России в 2014) (см. табл. 4). 

Валовой региональный продукт (валовая добавленная стоимость в основных 
ценах) 184,8 млн.руб.   

Таблица 4. Валовой региональный продукт по республикам РФ, 2014 г. 

 
В текущих основных це-

нах – всего (млн. руб.) 
В текущих основных ценах на 

душу населения (руб.) 

Россия 58 900 652,2 403 178,9 

Республика Адыгея 77 923,0 174 017,6 

Республика Алтай 39 134,5 184 011,4 

Республика Башкортостан 1 248 817,7 306 771,3 

Республика Бурятия 184 815,6 189 325,7 

Республика Дагестан 538 340,2 180 824,4 

Республика Ингушетия 52 167,8 113 791,2 

Кабардино-Балкарская Республика 118 134,7 137 437,3 

Карачаево-Черкесская Республика 69 195,3 147 396,9 

Республика Калмыкия 46 044,3 163 688,1 

Республика Карелия 185 640,4 293 054,1 

Республика Коми 480 862,7 553 836,2 

Республика Крым 137 924,8 73 190,1 

Республика Марий Эл 144 140,6 209 488,1 

Республика Мордовия 170 905,6 210 858,7 

Республика Саха (Якутия) 660 150,0 690 642,5 

Республика Северная Осетия-Алания 126 827,2 179 992,7 

Республика Татарстан 1 671 397,1 434 509,1 

Республика Тыва 46 707,3 149 334,8 

Удмуртская Республика 441 959,1 291 287,5 

Республика Хакасия 160 435,0 299 913,3 

Чеченская Республика 141 294,8 104 019,2 

Чувашская Республика 235 088,8 189 736,4 

Источник: Валовой региональный продукт по субъектам Российской Федерации в 1998-2014 
гг.  Росстат. (xls). URL: ttp://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/accounts/# ; 

Валовой региональный продукт по субъектам Российской Федерации. (xls).   

URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/accounts/# 

 

                                                                 
16 Предварительная оценка численности постоянного населения на на 1 января 2016 года и в сред-

нем за 2015 год // Росстат (xls).  
17  Regional GDP per head, USD, constant prices, constant PPP, base year 2010. In: OECD.Stat. 

http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REGION_ECONOM (accessed: 27.09.2017).  
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Этнический состав населения ЭРА. По итогам Всероссийской переписи насе-

ления 2010 года в Республике самой многочисленной этнической группой в респуб-
лике являются русские, численность которых составила 630,8 тыс. человек. Второе 

место в республике по численности занимают буряты — 286,8 тыс. человек. Доля 
бурят в общей численности населения республики растет с 24% в 1989 году до 

27,8% в 2002 году и до 29,5% в 2010 году, или на 37,3 тыс. человек. В республике 
проживают всего 62,2% всех бурятов, проживающих в Российской Федерации18 (см. 

табл. 5). 
Таблица 5. Национальный состав по данным переписи 2010 годов (от 

указавших национальность, указаны группы более 100 чел.  ) 

Республика Бурятия - все население 972021  

Лица, указавшие национальную принадлеж-
ность 

955002 100,0 

Русские 630783 66,1 

Буряты 286839 30,0 

Украинцы 5654 0,6 

Татары 6813 0,7 

Сойоты 3579 0,4 

Эвенки 2974 0,3 

Другие национальности (не перечисленные 
выше) 

18360 1,9 

Лица, не указавшие национальную принад-
лежность, включая лиц, по которым сведения 

получены из административных источников 

17019  

Источник: Итоги Всероссийской переписи населения 2010 года в отношении демографических и 
социально-экономических характеристик отдельных национальностей 

http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/results2.html (дата обращения: 30.05.2017) 

Доля бурят в общей численности населения республики растет с 24% в 1989 го-
ду до 27,8% в 2002 году и до 29,5% в 2010 году, или на 37,3 тыс. человек.  

Впервые в 2002 году в алфавитный перечень национальностей, разработанный 
Институтом этнологии и антропологии РАН, были включены сойоты, которые при 

предыдущих переписях числились в составе бурят. Если по данным Всероссийской 
переписи населения 2002 года их численность составляла 2739 человек, то по дан-

ным 2010 года увеличилась на 840 человек и составила 3579 человек. Большинство 
сойотов Бурятии проживают в Окинском районе — 89,7%. Также возросла в рес-

публике численность эвенков на 640 человек до 2974 человек в 2010 году. Районами 
компактного проживания эвенков в республике являются Северо-Байкальский рай-

он, где проживают 26,8% эвенков Бурятии, Баунтовский – 19,7%, Курумканский – 
13,6%, Закаменский район – 12,7% и г.Улан-Удэ – 13,9%. В целом в республике 

проживают 7,8% всех эвенков Российской Федерации. 
 
 

 

                                                                 
18 «Бурятстат» обнародовал данные о национальном составе населения Бурятии // НИА Бурятия 

URL: http://www.buryatiya.com/more/6010/ (дата обращения: 03.03.2017) 



Автор-составитель: М.В. Назукина   Проект Российского научного 

фонда № 15-18-00034  «Обеспечение баланса в межнацио-

нальных отношениях:  

региональные автономии, целостность  

государства и права этнических меньшинств» 

 

15 

Таблица 6. Изменение доли наиболее многочисленных  

национальностей Бурятии в 2002—2010 гг. 

 2002 2010 

русские 67,8 % 66,1 % 

буряты 27,8 % 30,0 % 

Источник: Итоги Всероссийской переписи населения 2010 года в отношении демографических и 
социально-экономических характеристик отдельных национальностей 

http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/results2.html (дата обращения: 30.05.2017) 

В Республике Бурятия на 1 октября 2016 года 2 городских округа; 

21 муниципальный район; 16 городских и 248 сельских поселений19 (см. рис. 2). 
 

Рисунок 2. Административно-территориальное деление Республики Бурятия 

 
Источник: Карта Бурятии. URL: http://33pozvonka.ru/gde-na-karte-rossii-nahoditsya-buryatiya/ (дата 

обращения: 03.03.2017) 
 

Русские составляют 62,1% численности населения г.Улан-Удэ, в Прибайкаль-
ском районе – 93,7%, Тарбагатайском – 91,8%, Кабанском – 91,3%, Бичурском – 

86,5%, Северо-Байкальском – 84,2%, Муйском – 82,5%, Заиграевском районе – 
82,5% и г.Северобайкальске–81,5%. Сводные данные представлены в таблице 7. 

Таблица 7. Национальный состав по районам (2010).  

Муниципальный район, городской 

округ 

Всего указавших националь-

ность 
буряты русские 

Республика Бурятия 955 002 286839 630783 

Городской округ Улан-Удэ 394 655 128968 251071 

Железнодорожный 140 025 36353 98 924 

Октябрьский 174 276 59135 108397 

Советский 80 354 33480 43750 

Городской округ город 24 119 945 20320 

                                                                 
19 Административно - территориальное деление Республики Бурятия и муниципальное устройство 
в Республики Бурятия. Правительство Республики Бурятия. URL: http://egov-

buryatia.ru/index.php?id=322 (дата обращения: 03.03.2017) 

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Admin-map-Buryatia-region.gif?uselang=ru
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Муниципальный район, городской 

округ 

Всего указавших националь-

ность 
буряты русские 

Республика Бурятия 955 002 286839 630783 

Северобайкальск 

Баргузинский район 23 421 5238 17686 

Баунтовский эвенкийский район 9 633 1284 7482 

Бичурский район 25 170 3035 21938 

Джидинский район 29 132 12017 16204 

Еравнинский район 18 591 10234 8101 

Заиграевский район 49 582 6672 41 206 

Закаменский район 27 959 18007 9080 

Иволгинский район 37 559 22784 14101 

Кабанский район 59 173 3066 54679 

Кижингинский район 16 414 10205 5972 

Курумканский район 14 925 9 842 4489 

Кяхтинский район 39 138 9167 28456 

Муйский район 12 862 739 10842 

Мухоршибирский район 24 631 4386 19690 

Окинский район 5 350 1784 335 

Прибайкальский район 26 261 598 25156 

Северо-Байкальский район 13 814 302 11812 

Селенгинский район 45 597 15647 28165 

Тарбагатайский район 16 393 995 15120 

Тункинский район 22 454 14 551 7598 

Хоринский район 18 169 6373 11280 

Источник: Население по национальности и владению русским языком. URL:  
http://burstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/burstat/resources/a75c640041fa12979ff1df2d59c15b71/

pub-04-04_%D0%A2%D0%B5%D1%80%D1%80%3D81000000.pdf   (дата обращения: 03.03.2017) 

Буряты (самоназвание буряад)  наиболее северный субэтнос монголов. В Рос-

сийской Федерации буряты считаются отдельной от монголов национальностью; в 

Монголии одной из этнических групп монголов.  
По антропологическим признакам буряты относятся к центрально-азиатскому 

типу монголоидной расы; у северных бурят заметна примесь байкальского типа.  

Язык выделяется исследователями в самостоятельный бурятский язык, отлич-
ный от монгольского языка. В бурятском языке выделяют западную и восточную 

группу диалектов. Всего - 15 диалектов. В основу современного литературного язы-
ка был положен хоринский диалект. До 1931 буряты пользовались старомонголь-

ским алфавитом, в 1931 была введена латинская графика, а в 1939 – вариант кирил-
лицы.  

Процент населения, говорящего на языке. По России – 218 557 (0,16 %). По 
данным переписи 2002 г., бурятским языком в республике владели 81,4 % бурят, 0,7 

% русских, 10,2 % татар, 95,8 % сойот, 19,6 % эвенков, 0,4 % украинцев. Эвенкий-
ским языком владело 32,4 % эвенков. Существенное снижение доли владеющих бу-

рятским языком наблюдается в 2010 г. не только среди самих бурят (43,6 %), но и 
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среди русских - 0,4 %, татар - 6,6 %, сойот - 92,3 %, эвенков - 4,2 % эвенков, украин-

цев - 0,2 %20. 
Ментальность. Религиозные и мифологические идеи и представления бурятско-

го народа основаны на культе природы. В народном искусстве бурят большое место 
занимают резьба по кости, дереву и камню, литьё, чеканка по металлу, ювелирное 

дело, вышивка, вязание из шерсти, изготовление аппликаций на коже, войлоке и 
тканях21. 

Религия. Для бурят22, как и для других монгольских народов, традиционен ком-
плекс верований, обозначаемый термином шаманизм или тенгрианство (бур. хара 

шажан — чёрная вера). С конца XVI века широкое распространение полу-
чил тибетский буддизм школы гелугпа (бур. шара шажан — жёлтая вера), во многом 

ассимилировавший добуддийские верования. Особенностью распространения буд-
дизма среди бурят является больший удельный вес шаманских верований по срав-
нению с другими монгольскими народами, принявшими учение Будды. В 1741 году 

буддизм был признан одной из официальных религий в России. Тогда же был по-
строен первый бурятский стационарный монастырь — Тамчинский дацан. К концу 

1930-х годов бурятская буддийская община перестала существовать. Лишь в 1946 
году были заново открыты 2 дацана: Иволгинский и Агинский. 

Возрождение буддизма в Бурятии началось со второй половины 1980-х годов. 
Со второй половины 1980-х годов началось также возрождение шаманизма на тер-

ритории Республики Бурятия. Среди бурят есть небольшое число последователей 
христианства или русской веры— «ород шажан». 

Политико-институциональный дизайн ЭРА. Конституция Республики Буря-
тия была принята 22 февраля 1994 г. Согласно Конституции, Республика Бурятия 

является демократическим правовым государством, субъектом Российской Федера-
ции23. Государственная власть в Республике Бурятия едина и осуществляется на ос-
нове разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законо-

дательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны. Государственную 
власть осуществляют Глава Республики Бурятия, Народный Хурал, Правительство и 

суды.  
Исполнительная власть. Правительство Республики Бурятия - высший испол-

нительный орган государственной власти Республики Бурятия. Глава республики 
является высшим должностным лицом и одновременно Председателем Правитель-

ства. Глава Республики Бурятия - Председатель Правительства Республики Бурятия 
формирует Правительство Республики Бурятия и руководит его деятельностью. 

Правительство Республики Бурятия формируется на срок полномочий Главы Рес-
публики Бурятия. Структура и состав Правительства Республики Бурятия опреде-

ляются Конституцией Республики Бурятия, законами Республики Бурятия и   Зако-

                                                                 
20 Дырхеева Г.А. Буряты и бурятский язык в зеркале статистики. Монгольские языки история и 
современность. Материалы конференции. С.47  
21 Буряты URL: http://my-buryatia.ru/o-buryatii/buryaty/ (дата обращения: 03.03.2017) 
22 Буряты URL: http://my-buryatia.ru/o-buryatii/buryaty/ (дата обращения: 03.03.2017) 
23 Конституция Республики Бурятия  
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ном Республики Бурятия от 21.06.1995 N 140-I "О Правительстве Республики Буря-

тия". Правительство Республики Бурятия является коллегиальным органом, воз-
главляющим единую систему исполнительной власти в Республике Бурятия.  

Статья 22. Закона «О Правительстве Республики Бурятия» определяет Полно-
мочия Правительства Республики Бурятия24: разрабатывает и осуществляет меры по 

обеспечению комплексного социально - экономического развития Республики Буря-
тия; участвует в проведении единой государственной политики в области финансов, 

науки, образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, со-
циального обеспечения, безопасности дорожного движения и экологии и т.д.  

Согласно статье 9 Закона Республики Бурятия от 14.03.1994 № 422-XII 
«О Главе Республики Бурятия» Глава Республики Бурятия25: осуществляет руковод-

ство внутренней политикой и внешнеэкономическими связями Республики Бурятия 
в пределах компетенции Республики Бурятия; представляет Республику Бурятия в 
отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправ-
ления при осуществлении внешнеэкономических, научных и культурных связей; 

вправе подписывать договоры и соглашения от имени Республики Бурятия; подпи-
сывает договоры о разграничении предметов ведения и полномочий между феде-

ральными органами государственной власти и органами государственной власти 
Республики Бурятия; подписывает соглашения о передаче осуществления части 

полномочий между федеральными органами исполнительной власти и исполнитель-
ными органами государственной власти Республики Бурятия и т.д.  

С июня 2007 г. (переназначен в мае 2012 г.) по февраль 2017 - В.В. Наговицын 
7 февраля 2017 г. заместитель министра транспорта Российской Федера-

ции Алексей Цыденов был назначен временно исполняющим обязанности главы 
Республики Бурятия. Выборы главы Бурятии состоялись 10 сентября 2017 года. По 
предварительным итогам ВРИО победил с результатом 87,43%26. 

Законодательная власть. Законодательная власть представлена однопалатным 
парламентом — Народным Хуралом (66 парламентариев). Очередные выборы со-

стоялись 8 сентября 2013 г.  
К ведению Народного Хурала Республики Бурятия относятся27: 

1) принятие Конституции Республики Бурятия и поправок к ней; осуществле-
ние законодательного регулирования по предметам ведения Республики Бурятия и 

предметам совместного ведения Российской Федерации и Республики Бурятия в 
                                                                 
24 О правительстве Республики Бурятия (с изменениями на: 25.11.2016) URL: 
http://docs.cntd.ru/document/939400746 (дата обращения: 03.03.2017) 
25 Полномочия Главы Республики Бурятия - Председателя Правительства Республики Бурятия 
URL: http://egov-buryatia.ru/index.php?id=5847 (дата обращения: 03.03.2017) 
26 Таблица предварительных итогов от 11 сентября 2017 г. 11:42:37. URL:   
http://www.buriat.izbirkom.ru/informatsiya-o-vyborakh- i-referendumakh/edg/vybory-glavy-respubliki-
buryatiya.php (дата обращения: 15.09.2017) 
27 Полномочия Народного Хурала Республики Бурятия.  
Законы Республики Бурятия о Народном Хурале Республики Бурятия URL:  http://www.hural-

buryatia.ru/sved/status (дата обращения: 03.03.2017) 

http://www.hural-buryatia.ru/sved/status
http://www.hural-buryatia.ru/sved/status


Автор-составитель: М.В. Назукина   Проект Российского научного 

фонда № 15-18-00034  «Обеспечение баланса в межнацио-

нальных отношениях:  

региональные автономии, целостность  

государства и права этнических меньшинств» 

 

19 

пределах полномочий Республики Бурятия; официальное толкование законов Рес-

публики Бурятия; 
2) определение совместно с Главой Республики Бурятия внутренней политики и 

внешнеэкономических связей Республики Бурятия; 
3) утверждение республиканского бюджета, программ социально-

экономического развития Республики Бурятия, бюджетов территориальных госу-
дарственных внебюджетных фондов и отчетов об их исполнении; 

4) заслушивание ежегодных отчетов Главы Республики Бурятия о результатах 
деятельности Правительства Республики Бурятия, в том числе по вопросам, постав-

ленным Народным Хуралом Республики Бурятия и др.  
Председатель Хурала – Цырен-даши Эрдынеевич Доржиев (с сентября 2015 г.).  

Выборы представительного органа в 1993-2003 гг.: 16-30.06.1994 (Народный 
хурал первого созыва), 21.06.-5.07.1998 (Народный хуралвторого созыва), 23.06.2002 
(Народный хурал третьего созыва). 

Выборы Народного хурала Республики Бурятия четвертого созыва 2 декабря 
2007 года. Избирательная система28: До 2007 года Народный Хурал Республики Бу-

рятии состоял из 65 депутатов, избираемых по мажоритарным округам. Статья 80 
конституции Бурятии, принятой в 1994 году, гласила, что Народный Хурал Респуб-

лики Бурятия избирается с учетом территориального и национального  представи-
тельства. На основании этой нормы Конституции Бурятии 6 депутатов из 65 избира-

лись по одномандатным округам со сверхнормативными отклонениями от средней 
численности избирателей в 11 тысяч для того, чтобы обеспечить «территориальное 

и национальное представительство». Например, Окинский округ имел численность 
2,5 тысячи избирателей. Помимо этого, был создан Эвенкийский национальный из-

бирательный округ без единой территории в составе избирательных участков четы-
рех районов. Избирателями округа были признаны 700 граждан эвенкийской нацио-
нальности, проживающих на территории населенных пунктов, признанных нацио-

нальными. В ходе подготовки к выборам 2007 года было решено, что численность 
нового Народного хурала составит 66 депутатов, избираемых на 5 лет – 33 по одно-

мандатным округам и 33 по партийным спискам с 7% барьером. Территориальных 
групп списки не имели, минимальное число кандидатов установлено не было, мак-

симальное составляло 66 кандидатов (численность депутатов Народного хурала).  
Выборы Народного хурала Республики Бурятия пятого созыва 8 сентября 2013 

года. Избирательная система29: Численность депутатов Народного хурала не изме-
нилась: из 66 депутатов 33 избиралось по одномандатным округам, 33 по пропорци-

ональной системе. Сохранен 7%-й заградительный барьер, при этом списки, 
набравшие от 5% до 7%, должны были получить по одному мандату. Квота Хэйра 

при распределении мандатов заменена на модифицированный метод делителей Им-

                                                                 
28 Цит по: Кынев А. Выборы парламентов российских регионов 2003-2009: Первый цикл внедре-
ния пропорциональной избирательной системы. Республика Бурятия – М.: Центр «Панорама», 

2009. С. С.82-83  
29 Кынев А. Выборы региональных парламентов в России 2009-2013: От партизации к персонали-

зации. Республика Бурятия – М.:Центр «Панорама», 2014. С.117  
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периали.  Впервые для выборов парламента региона введено деление списков на 

группы, соответствующим территории одного одномандатного округа. При этом 
число групп конкретного списка могло колебаться от 11 до 33 (то есть партия могла 

оставить часть групп «пустыми»). В общереспубликанскую часть списка и в каждую 
тергруппу должно было быть включено от 1 до 5 кандидатов. Общее число кандида-

тов по закону не могло быть менее 12 и более 170. При распределении мандатов 
внутри списка группы ранжируются по проценту за партию на территории группы.  

После поправок в федеральное законодательство мая 2012 кандидаты-
самовыдвиженцы по мажоритарным округам должны были представить подписи 

0,5% избирателей соответствующего избирательного округа (но не менее 10 подпи-
сей), кандидаты политических партий от сбора подписей были освобождены.  

Политический процесс в ЭРА. Поскольку этнические партии в РФ отсутству-
ют, специфика регионального политического процесса проявляется в особенностях 
голосования за общероссийские партии (см. табл. 8). 

Таблица 8. Результаты «Единой России» по выборам в ГД РФ в 2000-е гг. 
(голосование за партийный список) 

 2003 2007 2011 2016 

Россия 37,57% 64,30% 49,32 % 54,20 % 

Республика Бурятия 34,7% 65,59% 49,0 % 43,34 % 

Источник:  ЦИК: сводные таблицы результатов выборов 2003, 2007,2011, 2016. 

В Бурятии в 2016 году результат «Единой России» (43,34%) оказался ниже, чем 
в 2011 году (49%). Второй стала КПРФ – 20.67 процента, что выше, чем в целом по 

стране. В то же время в Бурятском одномандатном округе №9 действующий депутат 
Госдумы Михаил Слепенчук, баллотировавшийся от «Партии Роста» проиграл кан-

дидату «Единой России» Алдару Дамдинову (37,52% голосов).  
Таблица 9. Таблица. Выборы депутатов Народного хурала Республики Бурятия  

08.09.2013 по пропорциональной системе 

Избирательное объ-
единение 

Процент голосов 

«Единая Россия» 43,34% 

КПРФ 19,37% 

«Справедливая Рос-
сия» 

9,03% 

ЛДПР 6,11% 

«Гражданская плат-
форма» 

4,03% 

КПСС 3,67% 

Источник: Сведения о результатах выборов:  сводный отчет по числу голосов,  

поданных за кандидатов, списки кандидатов  URL: http://buriat.izbirkom.ru/regvyb_hural13.html (да-
та обращения: 03.03.2017) 
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Всего в республике зарегистрировано 50 региональных отделений политиче-

ских партий 30 . Основные политические партии, представленные в парламенте: 
«Единая Россия, КПРФ, «Справедливая Россия». 

Значение этничности в региональной политике. В республике русские явно 

преобладают в составе населения идо недавнего времени устойчиво занимали пози-

цию высшего должностного лица, а представители «титульной» национальности 
устойчиво занимают «второстепенные» позиции (председатель парламента / предсе-

датель правительства).  
Еще в советское время руководителем республики (первым секретарем обкома 

КПСС, а затем председателем Верховного Совета) был Л.В. Потапов (русский), ко-
торый в 1994 г. был избран первым президентом республики. Позднее он неодно-

кратно переизбирался на должность, в третий раз выиграв у своего ближайшего 
конкурента Б.Т. Семёнова (бурята) с результатом 68%. В принципе, результаты го-
лосования на выборах 2002 г. очень точно соотносятся с этнонациональной структу-

рой населения республики. Можно предположить, что большинство представителей 
русского населения Бурятии голосовали за русского кандидата и обеспечили ему 

победу в первом туре с абсолютным преимуществом, в то время как буряты обеспе-
чить победу своему представителю не смогли в силу численности своего этническо-

го сегмента в республике. К моменту окончания третьего срока полномочий Л.В. 
Потапова выборы глав субъектов РФ были отменены. Пришедший к власти в 2007 г. 

В.В. Наговицын был не выбран населением, а предложен Президентом Российской 
Федерации и утвержден в должности Народным Хуралом Республики Бурятия. Хотя 

в официальной биографии Наговицына указано, что он удмурт, в Бурятии он, оче-
видно, воспринимается как представитель «нетитульного» населения. Тот факт, что 

именно его кандидатура была предложена федеральным центром, позволяет пред-
полагать, что к 2007 г. практика занятия главной республиканской должности пред-
ставителем «нетитульного» населения воспринималась в Бурятии как нормальное 

явление31. 
В феврале 2017 ВРИО Главы был назначен заместитель министра транспорта 

РФ «варяг» (родился в городе Петровск-Забайкальский Читинской области (ныне —
 Забайкальский край)), но с бурятскими корнями Алексей Цыденов. В одном из ин-

тервью он сказал: «Мой отец — бурят, мать — русская, я, соответственно, метис»32. 
В СМИ однозначно подчеркивался национальный компонент назначения: «Главой 

                                                                 
30 Сведения о региональных отделениях политических партий, зарегистрированных на территории 

Республики Бурятия (по данным Управления Министерства юстиции Российской Федерации по 
Республике Бурятия), по состоянию на 30.09.2016 года URL: 

http://www.buriat.izbirkom.ru/spisok_ropp.html и 
31 Панов П.В., Филиппова Е.Ю. Практики распределения властных позиций в российских «нацио-
нальных республиках»: проблема межэтнического баланса // Вестник Пермского университета. 

Серия Политология. 2015. №3. С. 39 
32 "Отец — бурят, мать — русская, я, соответственно, метис" // Коммерсант, 09.02.2017 

http://www.kommersant.ru/doc/3213624. URL: 
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Бурятии впервые назначили политика с бурятскими корнями»33, «Бурятии подобра-

ли национального главу»34. Экс-глава республики Вячеслав Наговицын также был 
варягом — до назначения в республику руководил правительством Томской обла-

сти. Неместное происхождение очень волновало местную элиту35.  
Вместе с тем, «второстепенную» должность председателя парламента с 1994 г. 

по настоящее время стабильно занимают представители-буряты: М.И. Семёнов 
(1994–2002), А.Г. Лубсанов (2002–2007) и М.М. Гершевич (2007–2015). В Республи-

ке Бурятия, таким образом, ключевые государственные должности замещаются в 
соответствии с этнонациональной структурой населения. Вместе с тем, стабильное 

нахождение бурят на «второстепенной» должности председателя парламента позво-
ляет говорить о том, что межэтнический баланс в республике поддерживается36. 

Мнение о том, что баланс не сложился высказывали многие активисты: «Баланс 
не сложился, т.к. глава не представитель титульной группы»37. 

«Внутренние договоренности есть, ничем не регламентированные. Если ми-

нистр русский – зам – бурят.  Культура, образование, здравоохранение – там преоб-
ладают буряты. А крупная промышленность, строительство, ЖКХ – русские. Обяза-

тельно хоть один замминистра будет бурят.  Партийные списки на выборах – регу-
лируются, ни одна партия полностью в моносписок не пойдет»38. 

В Народном Хурале большинство депутатов – буряты – 44: «От КПРФ и СР по-
чти все буряты прошли. Буряты более активны»39.  

Стоит отметить, что в парламенте не всегда было бурятов больше. Так, среди 
депутатов Народного Хурала Республики Бурятия третьего созыва (избран 2002 г.) в 

национальном составе: русских 34, бурят 26, эвенк 1, немец 1, чуваш 1, украинцев 
240. 

В Бурятии созданы и действуют 46 национально-культурных общественных 
объединений, в различных организационных формах: культурные центры – 14, зем-
лячества - 9, национально-культурные автономии - 12, движений - 2, диаспор – 2, 

ассоциаций разных форм организации – 5.  
 

  

                                                                 
33 URL: http://www.gumilev-center.ru/glavojj-buryatii-vpervye-naznachili-politika-s-buryatskimi-

kornyami/ (дата обращения: 03.03.2017) 
34 Коммерсант 07.02.2017 URL: http://www.kommersant.ru/doc/3212660 (дата обращения: 
03.03.2017) 
35 Интервью с Экспертом. [Архив автора] 
36 Панов П.В., Филиппова Е.Ю. Практики распределения властных позиций в российских «нацио-

нальных республиках»: проблема межэтнического баланса // Вестник Пермского университета. 
Серия Политология. 2015. №3. С.39  
37 Интервью с Экспертом. [Архив автора] 
38 Интервью с Экспертом. [Архив автора] 
39 Интервью с Экспертом. [Архив автора] 
40 Сведения о качественном составе депутатов Народного Хурала Республики Бурятия третьего 
созыва. 

URL: http://www.hural-buryatia.ru/inf/vestnik6/sved (дата обращения: 03.03.2017) 
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4. Преференциальные политики и взаимоотношения по ли-
нии «центр – регион – титульная этническая группа» 

Взаимоотношения по линии «ЭРА – национальное государство». В России 

парламентские выборы проходят по смешанной системе. С 2016 г. страна делится на 
225 одномандатных округа (Думы 2007 и 2011 избирались по пропорциональной си-

стеме) в соответствии с количеством мест в нижней палате парламента. Нарезка 
округов на выборы в федеральный парламент такова, что «нормы представитель-

ства» разных регионов не одинаковые по причине разной численности населения.  
На территории Бурятии сформирован один одномандатный округ (№9).  

Кроме того, есть верхняя палата – Совет Федерации, в котором каждый регион 
имеет по два представителя.  

Представительство республики в ГД Российской Федерации41: 
Дамдинов Алдар Валерьевич, Депутат Государственной Думы избран от 

избирательного округа 0009 (Бурятский – Республика Бурятия). Бурят42. 
Будуев Николай Робертович, Депутат Государственной Думы избран в со-

ставе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политиче-

ской партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Бурят43. 
Представительство республики в Совете Федерации Российской Федерации: 

Варфоломеев Александр Георгиевич. Постановление Народного Хурала 
Республики Бурятия от 18 сентября 2013 года № 41-V. Дата окончания полно-

мочий: сентябрь 201844.  
Мантатова Татьяна Евгеньевна. Соответствующий указ 16 февраля 2017 г. 

подписал ВРИО главы Бурятии Алексей Цыденов. 1 марта 2017 она была пред-
ставлена в СФ45. До нее сенатором был Арнольд Тулохонов  (в октябре стал 

академиком РАН), но он  написал заявление об уходе из Совета Федерации по-
сле выступления Владимира Путина на ноябрьском заседании Госсовета, где 

Президент подчеркнул о невозможности успешного совмещения политического 
статуса с работой в научной сфере.  

Самостоятельность ЭРА. В России достаточно высокая степень централиза-
ции бюджетных средств, практически: до 80% средств поступает в федеральный 
бюджет.  Концентрируя подавляющую часть доходов, федеральный центр затем пе-

рераспределяет их между регионами с помощью системы различных трансфертов. 
(см. табл. 10). По оценке министра финансов Бурятии, уровень дотационности бюд-

                                                                 
41 Депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации URL: 

http://www.hural-buryatia.ru/sved/predctabiteli/deputaty (дата обращения: 03.03.2017) 
42 Соединение всех бурят URL: http://asiarussia.ru/blogs/15363/ (дата обращения: 03.03.2017) 
43 Эволюция Николая Будуева URL: http://www.respnews.ru/news/specreportazh/valite-otsyuda-poka-
vy-molody (дата обращения: 03.03.2017) 
44 Варфоломеев Александр Георгиевич URL: http://www.hural-buryatia.ru/sved/predctabiteli/sovetFS 

(дата обращения: 03.03.2017) 
45 Сенатор от Бурятии Татьяна Мантатова получила удостоверение Совфеда URL: 

http://www.baikal-media.ru/news/society/336509/ (дата обращения: 03.03.2017) 

http://www.hural-buryatia.ru/sved/predctabiteli/sovetFS
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жета 34,2%. Бюджет Бурятии имеет «большую зависимость от изменения федераль-

ных приоритетов»46. 
Таблица 10. Доходы консолидированного бюджета республики Бурятия 

 в 2005, 2010-2015 (млн. руб.) 

 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Доходы-всего, в т.ч: 15557,6 39198,1 44754,3 47272,4 52001,5 50409,6 52843,5 

налог на прибыль орга-
низаций 

1414,7 3482,3 5694,1 5259,6 4639,6 3148,7 7414,7 

НДФЛ 3343,1 8037,5 8750,7 10010,0 11293,8 11367,4 11359,8 

налоги на имущество 985,7 1673,4 1819,4 2498,3 3152,5 3779,7 4150,6 

безвозмездные поступ-
ления 

7303,2 21193,5 22686,7 23463,1 26953,8 26196,9 23840,9 

Источник: Доходы консолидированных бюджетов субъектов РФ в 2005, 2010-2015 гг 

«Особые права» для титульных этнических групп, связанные с их этниче-

ской спецификой.  
Язык. В конституции Республики Бурятия указываются два государственных 

языках республики: «Ст. 67. 1. Государственными языками Республики Бурятия яв-

ляются бурятский и русский языки». Кроме того, среди квалификационных требо-
ваний к кандидату на пост президента республики в конституции заявляется необ-

ходимость владения этими языками: «Ст. 70. 2. <…> Президент Республики Бурятия 
должен владеть государственными языками Республики Бурятия»47. Однако в За-

коне о выборах главы республики Бурятия это требование отсутствует.  
Регламент Народного Хурала Республики Бурятия устанавливает двуязычие в 

работе республиканского парламента. Однако уже в требованиях к законопроектам 
и их лингвистической экспертизе, содержащихся в этом документе, оговаривается 

только соответствие нормам русского языка: «Ст. 48. 1. Работа в Народном Хурале 
осуществляется на государственных языках Республики Бурятия»48. 

В законе «О языках народов Республики Бурятия» подтверждается статус бу-
рятского и русского языков как государственных языков Республики Бурятия: «Ст. 
1. Государственными языками Республики Бурятия являются бурятский и русский 

языки. Порядок утверждения норм современного бурятского литературного языка 
при его использовании в качестве государственного языка Республики Бурятия, 

правил бурятской орфографии и пунктуации определяется Правительством Респуб-
лики Бурятия». Однако языком делопроизводства в органах государственной власти 

и управления (ст. 10), на предприятиях, в учреждениях и общественных организаци-
ях (ст. 13), в государственных нотариальных конторах (ст. 20) и т.д. заявляется 

только русский язык. 

                                                                 
46 Бюджет Бурятии готовят к «мрачной трехлетке» // НГ «Новая Бурятия», 11 ноября 2016 URL: 
http://www.newbur.ru/articles/27613 (дата обращения: 03.03.2017) 
47 Конституция Республики Бурятия URL: http://hural-buryatia.ru/sved/status/konst (дата обращения: 

03.03.2017) 
48 О регламенте Народного Хурала URL: http://hural-buryatia.ru/sved/status/reglament (дата обраще-

ния: 03.03.2017) 
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Закон 1992 г. претерпел достаточно существенные изменения вследствие вне-

сения в него целого ряда поправок. Так, например, в 2003 г., согласно решению 
Верховного Суда Республики Бурятия «О признании противоречащими федераль-

ному законодательству, недействующими и не подлежащими применению отдель-
ных положений Закона Республики Бурятия «О языках народов Республики Буря-

тия», были исключены положения, в соответствии с которыми делопроизводство на 
уровне местного самоуправления могло вестись только на одном из государствен-

ных языков, а также на языках малочисленного населения республики (в том числе – 
эвенкийском, татарском, немецком) при условии компактного проживания их носи-

телей: Ст. 12. Документы местных органов власти и управления принимаются и 
объявляются или на русском, или на бурятском языке в зависимости от контингента 

населения. В местностях компактного проживания малочисленного в Республике 
Бурятия населения других национальностей (эвенки, татары, немцы и др.) наряду с 
государственными языками в деятельности государственных органов, делопроиз-

водстве, оформлении документации, проведении выборов и референдумов может 
использоваться язык большинства населения данной местности. Ст. 13. <…> В рай-

онах, где большинство составляет бурятское население, делопроизводство может 
вестись на бурятском языке, а при необходимости дублироваться на русском язы-

ке»49. 
В законе определяется необходимость двуязычного дублирования практически 

всей публичной информации на территории республики: 
«Ст. 14. Наименования предприятий, учреждений и организаций, а также тек-

сты официальных печатей и бланков государственных органов и общественных ор-
ганизаций, предприятий и учреждений оформляются на бурятском и русском язы-

ках. 
Ст. 15. Наименования населенных пунктов, улиц, площадей оформляются на 

бурятском и русском языках. 

Ст. 16. Тексты вывесок, объявлений, ценников и другой наглядной и устной 
информации пишутся и объявляются на государственных языках республики. Про-

дукция, выпускаемая предприятиями Республики Бурятия, обеспечивается ярлыка-
ми, инструкциями, этикетками на бурятском и русском языках. 

Ст. 17. Официальные документы, свидетельствующие о статусе гражданина – 
паспорт, трудовая книжка, документы об образовании, свидетельство о рождении, 

браке, документы о смерти и другие – оформляются на государственных языках 
Республики Бурятия»50. 

 «День бурятского языка» проводится с 2006 года, отмечается в октябре. В 2016 
году - 21 октября. Его главная цель – популяризация бурятского языка и повышение 

его статуса, как одного из двух государственных языков республики. В 2016 году 
республиканский праздник.  

                                                                 
49 Катунин Д.А. Языковое законодательство в республиках Сибири //Журнал Язык и культура. 

2009. Выпуск № 4 (8) URL: http://cyberleninka.ru/article/n/yazykovoe-zakonodatelstvo-v-respublikah-
sibiri (дата обращения: 02.02.2017) 
50 Закон Республики Бурятия «О языках народов Республики Бурятия» с изменениями 2003 г.  
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Этнокультурная составляющая содержания образования. В Республике Бурятия 

не предусмотрено обязательное изучение бурятского языка. На конец 2016 года в 
Бурятии обучалось 132475 учащихся, из них 67287 детей сегодня изучают бурятский 

язык в 352 школах, что составляет 51 %. В 2015-2016 гг. бурятский язык изучали в 
338 школах51. Бурятский язык в 2016-2017 гг.: 

- как родной изучают 8474 ребенка в 100 школах,   
-бурятский как государственный или второй изучают 58813 в 252 школах рес-

публики.  
Из всего контингента учащихся количество детей-носителей бурятского языка 

(бурят) составляет 42235 человек. Из них хорошо владеют 16432 человек (38,9%), 
плохо владеют - 14722 (34,8%), не владеют языком - 11443 (27%)52. 

Среди детей дошкольного возраста насчитывается 14959 носителей бурятского 
языка, то есть бурят, которые занимаются в дошкольных образовательных организа-
циях, из них хорошо владеют родным языком 4397 чел. (29,4%), плохо владеют - 

3470 (23,1%), не владеют - 7195 (48%). 
Результаты проведённого мониторинга свидетельствуют о существенном по-

нижении говорящих и тем более пишущих носителей бурятского языка. Сегодня из 
467 общеобразовательных школ бурятский язык не преподается в 115.   

Количество учителей в Бурятии составляет 8633 человека. Из них 319 человек 
(3,7%) - учителя бурятского языка. На 1 учителя бурятского языка приходится 212 

учеников. Отмечается нехватка еще 307 учителей, чтобы охватить всех школьников 
преподаванием.  

В двух учебных заведениях идёт подготовка кадров в области бурятского языка 
и литературы. В БГУ с 1932 года готовят филологов-бурятоведов, учителей бурят-

ского языка и литературы. В Бурятском педколледже выпускают учителей началь-
ных классов с дополнительной квалификацией - преподавание бурятского языка (20-
25 человек в год). 

В г. Улан-Удэ количество изучающих бурятский язык увеличилось на 3294 
учащихся. В 2015-2016 учебном году изучение предмета «бурятский язык как госу-

дарственный» в объеме не менее 2х часов в неделю предусмотрено учебными пла-
нами 52 муниципальных образовательных учреждений53.  

Постановление от 23 июня 2014 г. «Об утверждении государственной програм-
мы республики Бурятия «Сохранение и развитие бурятского языка в республике Бу-

                                                                 
51 Доклад о результатах за 2015 год и основных направлениях деятельности Министерства образо-
вания и науки Республики Бурятия URL: http://edu03.ru/Press/Prikazy/drond%202015.pdf (дата об-

ращения: 03.03.2017) 
52 Данные по: Бурятский язык – проблемы и вызовы вчера, сегодня, завтра 21 декабря 2016 URL: 
http://asiarussia.ru/articles/14642/ (дата обращения: 03.03.2017) 
53 Доклад о результатах за 2015 год и основных направлениях деятельности Министерства образо-
вания и науки Республики Бурятия URL: http://edu03.ru/Press/Prikazy/drond%202015.pdf (дата об-

ращения: 03.03.2017) 
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рятия»54. Основной исполнитель Министерство образования и науки Республики 

Бурятия. Главная цель программы - создание условий для гармоничного развития и 
оптимального функционирования бурятского языка; расширение сферы его приме-

нения; совершенствование и развитие правового пространства в области современ-
ного национального языкового строительства. 

Праздники.  Закон Республики Бурятия от 23 декабря 2008 г. «О праздничных 

днях в Республике Бурятия» устанавливает один праздник - Первый день Нового го-

да по лунному календарю - праздник Белого месяца "Сагаалган" - Февраль (нерабо-
чий день) (дата устанавливается ежегодно)55.  

Указом Главы Республики Бурятия Вячеслава Наговицына в 2017 году 27 фев-
раля - первый день Нового года по лунному календарю, праздник Белого месяца 

«Сагаалган», объявлен нерабочим праздничным днем на территории Республики 
Бурятия56. 

Буддийский новый год Сагаалган — праздник белой молочной пищи, почита-

ния старших, обновления человека и природы, открытости и чистоты помыслов, 
надежды и добрых ожиданий. В традиции тибетско-монгольского буддизма Сага-

алган является первым из шести самых важных ежегодных праздников — хуралов57. 
Также в Бурятии отмечаются и другие праздники в соответствии с националь-

ными и религиозными традициями народов, проживающих на территории респуб-
лики: Сурхарбан — Праздник лета, Эрын Гурбаан Наадан (букв. Три игрища му-

жей) — это древний праздник бурятских племен, его корни уходят в тысячелетия. 
На этом празднике, куда съезжались представители разных племен, договаривались 

о мире, объявляли войну.  
В рамках реализации государственной национальной политики разработана 

Государственная программа Республики Бурятия «Укрепление единства российской 
нации и этнокультурное развитие народов России в Республике Бурятия»58. Основ-
ная цель Программы: «Укрепление общероссийского гражданского самосознания и 

духовной общности многонационального народа Российской Федерации (россий-
ской нации); сохранение и развитие этнокультурного многообразия народов Рос-

сии; гармонизация национальных и межнациональных (межэтнических) отноше-
ний; обеспечение равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от 

                                                                 
54 Постановление от 23 июня 2014 г. «Об утверждении государственной программы республики 
Бурятия «Сохранение и развитие бурятского языка в республике Бурятия». URL: http://egov-

buryatia.ru/uploads/tx_npa/289__4_.pdf (дата обращения: 03.03.2017) 
55 Закон Республики Бурятия от 23 декабря 2008 г. N 675-IV "О праздничных днях в Республике 
Бурятия" URL: http://docs.cntd.ru/document/819083812 (дата обращения: 03.03.2017) 
56 Указ Главы Республики Бурятия от 13 января 2017 года N 2 "О празднике Белого месяца "Сага-
алган" в 2017 году" URL: http://docs.cntd.ru/document/444971289 (дата обращения: 03.03.2017) 
57 В Бурятии 27 февраля официально объявили выходным днем - Сагаалган 
URL:  http://asiarussia.ru/news/14933/ (дата обращения: 03.03.2017) 
58 Постановление Правительства Республики Бурятия от 05.03. 2015 №104 "Об утверждении Госу-

дарственной программы Республики Бурятия "Укрепление единства российской нации и этно-
культурное развитие народов России в Республике Бурятия" URL: 

 http://egov-buryatia.ru/index.php?id=6603 (дата обращения: 03.03.2017) 
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расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств; 

успешная социальная и культурная адаптация и интеграция мигрантов».  
Преференциальные политики: взаимоотношения по линии по линии «ре-

гион – этнические группы»  
На выборах 2007 года в Народный Хурал был создан Эвенкийский националь-

ный избирательный округ без единой территории в составе избирательных участков 
четырех районов. Избирателями округа были признаны 700 граждан эвенкийской 

национальности, проживающих на территории населенных пунктов, признанных 
национальными. 
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5. Конфликты и механизмы и взаимодействия между органа-
ми публичной власти и этническими группами. 

Конфликты и публичные дискуссии. В 2013 году 86,2% дали оценку межна-

циональных отношений, как «стабильные», только 9,1 % указали на существование 
«некоторой напряженности» (2005 г. – 68,1% и 11,1%; 2007  г. – 59,1% и 22,3%; 2009  

г. – 87,3% и 8%, 2011 г. – 86,4% и 12,5%). Ключевыми проблемами в сфере состоя-
ния межэтнических отношений в современной России, имеющими в меньшей степе-

ни значение и для Республики Бурятия, являются59: 
- слабое общероссийское гражданское самосознание (общероссийская граждан-

ская идентичность) при растущей значимости этнической и религиозной самоиден-
тификации; 

- недостаточная координация использования государственных и общественных 
ресурсов в целях достижения гармонизации межнациональных отношений, укреп-

ления гражданского единства многонационального народа Российской Федерации 
(российской нации); 

- сохранение (при высоком российском стандарте защиты языковых и культур-

ных прав народов России) неудовлетворенности в среде отдельных народов уровнем 
обеспечения их культурно-языковых прав. 

- рост числа внешних трудовых мигрантов и их низкая социокультурная адап-
тация к условиям принимающего сообщества. 

 - проявление националистических настроений в среде различных этнических 
общностей. 

Эксперты также сходятся во мнении, что Бурятия – это стабильный регион: «Не 
было открытых конфликтов. Нет ни опыта, ни традиций открытого противостояния. 

История, буддизм нет воинственности. История не омрачена. На уровне общества 
этнократические группы никогда поддержку не получат»60.  

В 2014 году в публичной повестке был усилен вопрос о балансе в межнацио-
нальных отношениях. На круглом столе известный журналист Батодалай Багдаев 

поднял вопрос: «Национальный баланс во власти – нужен ли он? И если да, то, как к 
нему идти». Обсуждение было приурочено к выборам мэра Улан-Удэ. Большинство 
высказалось за то, что мэром Улан-Удэ должен стать бурят61. Тогда на круглом сто-

ле звучали мнения: «Бурятский народ чувствует ущемленность в своем представи-
тельстве на высших должностных постах РБ. Глава республики назначенец, боль-

шие вопросы вызывает национальность спикера НХ. … Этот вопрос будет возни-
кать, поскольку витает в воздухе»; «советское время был паритет, и это было нор-

                                                                 
59 Постановление Правительства Республики Бурятия от 05.03. 2015 №104 "Об утверждении Госу-

дарственной программы Республики Бурятия "Укрепление единства российской нации и этно-
культурное развитие народов России в Республике Бурятия" URL: 
 http://egov-buryatia.ru/index.php?id=6603 (дата обращения: 03.03.2017) 
60 Интервью с Экспертом [Архив автора] 
61 Наговицын – Бурят? // Газета РБ, 30 Апреля 2014 г. URL: http://gazetarb.ru/news/section-

society/detail-214208/ (дата обращения: 03.03.2017) 
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мально. Сейчас вижу, что это нарушено62. 

Кроме того, национальный вопрос фигурировал в Бурятии по поводу скандала 
вокруг одного из ведущих вузов республики - Бурятского госуниверситета (БГУ). 30 

января 2015 г. преподаватели и студенты вуза вышли на митинг против решения 
назначить временным исполняющим обязанности ректора БГУ замминистра образо-

вания и науки Бурятии Николая Мошкина. Тезис о том, что он не бурят звучал на 
митинге. По оценке экспертов, БГУ воспринимается как «вотчина бурятов» 63. На 

сессии в Верховном Хурале звучали мнения о том, что лидером Бурятского универ-
ситета может быть только бурят64. Однако приказом Министерства образования и 

науки Российской Федерации от 07.07.2016 г. № 12-07-03/134 Мошкин Николай 
Ильич все же был назначен на должность ректора федерального государственного 

бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Бурятский госу-
дарственный университет»65.  

Самой чувствительной темой является вопрос о языке. Идея об обязательном 

изучении бурятского языка чуть была не реализована. Однако Депутаты Хурала Бу-
рятии подавляющим большинством утвердили поправки в республиканский закон 

«Об образовании», которые, однако, не предусматривают формулировки об обяза-
тельном изучении бурятского языка в школах республики66. По мнению экспертов, 

это было по меньшей мере «странно» в силу того, что подавляющее большинство 
депутатов – буряты.  

Механизмы взаимодействия. Ключевые механизмы взаимодействия отмече-
ны выше. К ним относится: 1) представительство регионов в парламенте (как в СФ, 

так и ГД), представительство глав регионов в Государственном Совете и 2) посто-
янно действующие советы (Совет национальностей при Главе Республики Бурятия; 

Совет старейшин при Главе Республики Бурятия; Совет по взаимодействию с рели-
гиозными объединениями при Главе Республики Бурятия; Комиссия при Правитель-
стве Республики Бурятия по развитию бурятского языка; Ассамблея народов Буря-

тии). 
Комитет по межнациональным отношениям и развитию гражданских инициа-

тив Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Буря-
тия является структурным подразделением Администрации Главы Республики Бу-

                                                                 
62 Круглый стол: «Кто должен возглавить Улан-Удэ? Как восстановить в республике националь-
ный баланс во власти?», 2014. URL: http://evrobur.livejournal.com/13520.html Не смотря на это: 

22 сентября 2014 года на 1-ой сессии Улан-Удэнского городского Совета депутатов V созы-
ва Голков Александр Михайлович (русский) избран мэром города Улан-Удэ.   
63 Интервью с Экспертом 
64 Ближайшая сессия Народного Хурала, вероятно, готовит сюрпризы // Номер один, 11.06.2016 
URL: http://gazeta-n1.ru/news/41673/ (дата обращения: 03.03.2017) 
65 Руководство БГУ. URL: http://www.bsu.ru/university/General/lead/ (дата обращения: 03.03.2017) 
66 Изучение бурятского языка в Бурятии не будет обязательным. URL: 
http://www.infpol.ru/news/politics/58454- izuchenie-buryatskogo-yazyka-v-buryatii-ne-budet-

obyazatelnym/  (дата обращения: 03.03.2017) 
 

 



Автор-составитель: М.В. Назукина   Проект Российского научного 

фонда № 15-18-00034  «Обеспечение баланса в межнацио-

нальных отношениях:  

региональные автономии, целостность  

государства и права этнических меньшинств» 

 

31 

рятия и Правительства Республики Бурятия.  Основными задачами Комитета явля-

ются67: 
- Создание условий для осуществления Главой Республики Бурятия и Прави-

тельством Республики Бурятия государственной политики в области межнацио-
нальных отношений, сохранения и развития языков народов, проживающих на тер-

ритории Республики Бурятия, для реализации Концепций государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации и Республики Бурятия.  (в ред. Указа Пре-

зидента РБ от 05.03.2012 N 35) 
- Создание условий для формирования институтов гражданского общества, ак-

тивного участия граждан в общественно-политической жизни Республики Бурятия и 
обеспечение открытости деятельности исполнительных органов государственной 

власти Республики Бурятия. 
- Создание условий для обеспечения межконфессионального согласия и взаи-

модействия Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия с ре-

лигиозными объединениями.  
- Создание условий для обеспечения деятельности Общественной палаты Рес-

публики Бурятия.  
Образован Совет национальностей Республики Бурятия (Указ №27 от 9 февраля 

1998 года). С 2012 года - Совет национальностей при Главе Республики Бурятия - 
общественный республиканский орган, призванный способствовать осуществлению 

государственной национальной политики, обеспечению конструктивного диалога и 
сотрудничества между этническими общностями и их общественными формирова-

ниями, государственными органами в достижении национального согласия. Члена-
ми Совета национальностей являются представители национально-культурных об-

щественных объединений Республики Бурятия, органов государственной власти 
Республики Бурятия и органов местного самоуправления в Республике Бурятия, об-
щественных объединений и движений, научных учреждений68. 

Также в числе Координационных и совещательных органов при Главе Респуб-
лики Бурятия69: 

- Совет старейшин при Главе Республики Бурятия. Совещательный орган при 
Главе Республики Бурятия для выработки рекомендаций по актуальным вопросам 

социально-экономического развития, государственного строительства, воспитания 
молодого поколения, укрепления общественно-политической стабильности в рес-

публике на основе опыта и знаний старшего поколения70. 

                                                                 
67 Положение о комитете по межнациональным отношениям и развитию гражданских инициатив 

администрации главы республики Бурятия и правительства республики Бурятия URL: http://egov-
buryatia.ru/index.php?id=6142 (дата обращения: 03.03.2017) 
68 Об образовании совета национальностей при главе Республики Бурятия (с изменениями на: 
26.05.2014) URL: http://docs.cntd.ru/document/473806022 (дата обращения: 03.03.2017) 
69 Координационные и совещательные органы при Главе Республики Бурятия URL: http://egov-

buryatia.ru/index.php?id=3774&print=1&no_cache=1 (дата обращения: 03.03.2017) 
70 О Совете старейшин при Главе Республики Бурятия (с изменениями на: 14.06.2016) URL: 

http://docs.cntd.ru/document/802091766 (дата обращения: 03.03.2017) 
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- Совет по взаимодействию с религиозными объединениями при Главе Респуб-

лики Бурятия 
- Комиссия при Правительстве Республики Бурятия по развитию бурятского 

языка 
В республике образована Ассамблея народов Бурятии, объединяющая и коор-

динирующая работу всех национально-культурных центров. Существует «Дом 
дружбы народов» – «административное здание, все диаспоры имеют там кабине-

ты»71.  
 

                                                                 
71 Интервью с Экспертом [Архив автора] 
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